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Sammanfattning

Ramboll har fatt i uppdrag av Systembolaget att genomféra en studie av alkoholens
samhallsekonomiska konsekvenser. Uppdraget innebar att kartldgga och berdkna
samhallskostnaderna och samhaéllsnyttorna under ett ar fran den samlade
alkoholkonsumtionen i Sverige. Uppdraget genomfors utifran tillgangliga och
befintliga data och statistik. Vi har i vara berakningar utgatt fran ett scenario dar
alkohol inte finns och jamfért det med hur det ser ut idag. En del av uppdraget
innebar att identifiera vilka kunskapsluckor som finns fér att i framtiden kunna géra
en battre uppskattning av de samlade konsekvenserna.

Studien fangar alla typer av konsekvenser

Studien syftar till att 6ka var forstaelse av alkoholens samhallskonsekvenser genom
att peka ut var i samhallet som kostnaderna och nyttorna av alkoholkonsumtionen
uppstar och i vilken omfattning. Eftersom alkoholens konsekvenser &r spridda over
manga delar av samhallet har vi i studien kartlagt de omraden som har kostnader och
nyttor till foljd av alkohol. Vi har raknat pa alkoholens:

» Kostnader for sjukdomar, skador och missbruk inom héalso- och sjukvarden och

socialtjansten

» Kostnader for produktionsbortfall, till exempel till foljd av sjukfranvaro och
fortida dodsfall

» Kostnader till foljd av brottslighet

* Inverkan pa manniskors livskvalitet

 Ekonomiska spridningseffekter for foretag och arbetstillfallen.

Analysen ar samhallsekonomisk och beskrivande

Alkoholens samhallseffekter gar att undersdka pa en rad olika satt. Vilket tillvaga-
gangssatt som ar lampligt skiljer sig &t beroende pa vad studien har for syfte. |

denna studie ar ansatsen samhallsekonomisk och beskrivande. Vi studerar darfoér inte
transfereringar, sdsom alkoholskatter. Inte heller de fordelningspolitiska effekterna
eller effekterna pa de offentliga finanserna. Resultaten ska under inga omstandigheter
anvandas for att identifiera enskilda policyatgarder, som att exempelvis dndra
alkohollagstiftningen.

Vi har utgatt fran tidigare studier av hog kvalitet och beskriver genomgaende vara
metodologiska vagval. Vi har réknat pa direkta, indirekta och intangibla kostnader
och nyttor. Intangibla kostnader och nyttor innebéar ogripbara eller icke-monetara
konsekvenser som inverkan pa manniskors livskvalitet eller upplevda nytta. Darmed
skiljer sig var studie fran tidigare studier som endast i liten utstrackning har studerat
nyttorna av alkoholkonsumtionen.
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Validitet och transparens har varit viktiga varden i arbetet

Var malsattning har varit att fanga de samlade konsekvenserna pa basta mojliga satt,
dvs. uppna sa hog validitet i studien som mojligt. Vi gor det genom att balansera tva
varden. A ena sidan vill vi skapa s& hog tillforlitlighet i vara berdkningar som majligt,
dvs. uppna s& hog reliabilitet som mojligt n&r data och metod kombineras. A andra
sidan vill vi inkludera sa manga relevanta kostnader och nyttor som majligt, dvs.
uppna sa hog fullstandighet i studien som mojligt. Vi forsdker goéra detta med sa

hog transparens som majligt sd utomstaende kan ga tillbaka och verifiera hur vi har
kommit fram till resultaten.

Hur vi valjer att rakna avgodr resultatet

Vi har anvant basta tillgangliga data och statistik och kombinerat dessa med de
senaste resultaten fran forskning och andra undersdkningar om sambanden mellan
alkoholkonsumtion och dess konsekvenser. Aven om var ambitionsniva foér studien

har varit hog, & manga berdkningar osékra och bygger p& antaganden. Andras

dessa antaganden far det genomgaende stor paverkan pa resultatet. | vissa fall

ar datauppgifter eller forskningslaget sarskilt osakert. Vi redovisar darfor olika
kanslighetsanalyser for att testa vara antaganden och fér att vara transparenta i hur vi
har raknat. Vi har ocksa valt att Oppet redovisa var samlade beddmning av validiteten i
vara berakningar inom varje omrade.

Sa har har vi raknat

Vi har i huvudsak anvant oss av metoden cost-of-illness, COI, som ocksa ar det
metodologiska ramverk som har anvants i tidigare studier for att berdkna alkoholens
kostnader. Det dvergripande syftet med COl-studier ar att identifiera de skadliga
effekterna av alkoholkonsumtion, kvantifiera dem och ge dem ett varde i kronor och
oren.

| var studie tar vi hansyn till positiva effekter pa liknande satt, exempelvis genom att
ta hansyn till arbetstillfallen inom naringar som saljer alkohol och relaterade varor. De
ekonomiska spridningseffekterna av alkoholkonsumtion har beraknats genom input-
output analys. Individers nytta fran konsumtion har vi varderat genom valfardsanalys.

Vara berakningar gors typiskt baserat pa tre parametrar: antal, varde och AAF. AAF
star for Alcohol attributable fraction och ar en procentsats som anger andelen av
konsekvenserna som ar alkoholrelaterade.
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Alkoholens samhallskostnader uppskattas dverstiga 100 miljarder
kronor arligen

Vi uppskattar att de samlade kostnaderna av alkoholkonsumtionen ar cirka 103
miljarder kronor for 2017. Vi uppskattar ocksa att de samlade nyttorna ar cirka 10
miljarder kronor for samma ar (Tabell 1). De storsta kostnaderna av alkoholkonsumtion
uppstar till foljd av produktionsbortfall och forsamrad livskvalitet. Den enskilt storsta
kostnadsposten ar den produktionsférlust som uppstar vid fortida dodsfall.

Resultatet skiljer sig fran tidigare studier
Vara berakningar bygger pa basta tillgéangliga statistik och data som funnits att tillga
under perioden december 2018 till juni 2019, da studien genomfdrdes. Vi har gjort
viss egen ny datainsamling, men resultaten bygger i huvudsak pa befintliga uppgifter
i forskningslitteratur, undersékningar och myndighetsregister. Vi har uppskattat
kostnaderna hdégre an tidigare studier om alkoholens samhallskostnader i Sverige. De
framsta skalen till det ar att:

e Sveriges befolkningsmangd har &kat.

* Konsumtionsmonstren har forandrats.

e Vi har battre data, antaganden och metoder for berakning.

» Vivarderar svarfangade (intangibla) konsekvenser som livskvalitet (QALY:s)

och upplevd nytta (konsumentdverskott) i pengar.

« Ny forskning visar att mattlig konsumtion av alkohol inte ger nagra skyddande

effekter for flera sjukdomsfall och dédsorsaker.

Aven om var uppskattning &r hdgre &n i tidigare svenska studier ar den tydligt lagre
an i internationella studier, som uppskattat alkoholens samhallskostnader fér Sverige
till mellan 0,45 och 4,5 procent av BNP jamfért med cirka 0,2 procent i denna studie.
Sammantaget beddmer vi att detta ar den mest fullstdndiga och tillforlitliga studien
som har gjorts i amnet i Sverige.

Kunskapen om alkoholens konsekvenser i samhallet kan bli battre
Vi beddmer att tillforlitligheten i studiens resultat skulle kunna férbattras om
kunskapslaget ocksa forbattrades, sarskilt om:

¢ Det fanns en uppdaterad offentlig svensk kunskapssammanstallining dver
alkoholens halsokonsekvenser.

» Socialtjanstens kostnader for missbruksvard foljdes upp uppdelat pa typer av
substansmissbruk.

* Det gjordes en systematisk och regelbunden uppfdljning av hur alkohol
paverkar livskvaliteten hos alkoholkonsumenter, narstdende och brottsoffer.
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Tabell 1. Rambolls uppskattning av alkoholens samlade konsekvenser och kostnader 2017

Vvard- och behandling
Halso- och sjukvard
Kostnader for socialtjansten
Foretagshalsovard
Forskning och prevention
Produktionsbortfall
Sjuknarvaro

Sjukfranvaro

Fortida dodsfall

Klienter inom Kriminalvarden
Arbetsléshet

Brottslighet
Brottsforebyggande arbete
Egendomsskador

Rattsvasende

:DEE.I mEa (Eng@a lgstnﬂjell

Livskvalitet (intangibla kostnader)

Fortida dodsfall

Upplevda konsekvenser fér konsumenter

Upplevda konsekvenser for narstaende till

konsumenter

Upplevda konsekvenser fér brottsoffer

:Suimag\m@lls@stlgdez

Nyttor
Konsumentodverskott

Ekonomiska spridningseffekter

Teckenforklaring

® 6 d “

Mycket |1ag Lag Medelhég Hog
validitet  validitet  validitet  validitet

Mycket stora Stora Betydande Smaé
brister brister brister brister

Mycket hog
validitet

Inga brister av
betydelse

15 444
7 431

7 480
64

469
35134
513

2 558
31352
Al

vor Ueber wre®

+10 213
+7 752

®
D +2 461

Inom varje omrade har vi bedémt hur hég validiteten ar i berédkningarna.
Validiteten ger oss en uppfattning om hur val berékningarna visar
alkoholens samlade konsekvenser. Vihar da bedémt hur val berékningarna
fangar in fullstdndigheten och reliabiliteten i det vi férsdker att berakna.
Fullstandigheten gaéller hur heltdckande resultaten ar, det vill séga om
vi tar hansyn till alla kostnader respektive nyttor. Reliabiliteten galler
hur tillférlitliga vara berdkningarna . Om vara berdkningar bygger pa
exakta kostnadsuppskattningar ar reliabiliteten hég. Om vi har behévt
gdra manga antaganden &r reliabiliteten 13g.
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Kostnader for vard och behandling

De alkoholrelaterade kostnaderna for vard och behandling uppskattas till drygt
15 miljarder kronor. | dessa berakningar ingar kostnader for alkoholrelaterad
halso- och sjukvard, socialtjanst och évriga kostnader for vard och behandling. |
uppskattningen av halso- och sjukvardens kostnader ingar kostnader for helt eller

delvis alkoholrelaterade sjukdoms- och olycksfall inom slutenvard, dppenvard och a's}
primarvard, lakemedel och samsjuklighet. M
~

De totala kostnaderna for halso- och sjukvard uppskattas till cirka 7,5 miljarder kronor.
De alkoholrelaterade kostnaderna for socialtjanst uppskattas ocksa till cirka 7,5
miljarder kronor och omfattar socialtjanstens insatser for missbruksvard, handlaggning
av ekonomiskt bistdnd samt &tgarder riktade till barn och ungdomar. Ovriga kostnader
for vard och behandling uppskattas till drygt 500 miljoner kronor och omfattar
kostnader for foretagshalsovard samt forskning och prevention.

Kostnader till foljd av produktionsbortfall

Kostnader for produktionsbortfall utgdrs av de resurser som samhallet inte kan
anvanda till féljd av alkoholkonsumtion. Produktionsbortfall féljer i huvudsak av
nedsatt produktionsformaga pa jobbet (sjuknarvaro), sjukfranvaro och fértida dodsfall.
| berdkningarna ingar aven produktionsbortfall for klienter inom kriminalvarden som
sitter i fangelse till féljd av alkoholrelaterade brott.

In

De totala kostnaderna till foljd av produktionsbortfall uppskattas till drygt 35 miljarder
kronor. Foértida dddsfall utgdr merparten av dessa kostnader. Kostnaderna for fortida
dodsfall &r berédknade utifrdn att de avlidna personerna skulle ha fortsatt att producera
varde for samhallet i ndgon utstrackning under den aterstéende livslangden om de
inte hade dott till foljd av alkoholkonsumtion. Vi har likt tidigare studier inom omradet
inte raknat med de besparingar som uppstar av samhallsresurser som inte konsumeras
av de som dor i fortid. Sddana besparingar kan exempelvis vara vard som hade
konsumerats ifall de inte hade dott av alkoholrelaterade skador. Vi har inte forsdkt
uppskatta dessa besparingar eftersom det saknas en etablerad metod fér detta.

Kostnader for brottslighet

Kostnader uppstar i flera led bade innan och efter ett alkoholrelaterat brott har
begatts. Sammantaget uppskattar vi kostnaderna for brottslighet till knappt

10 miljarder kronor. Vi har delat in dessa kostnader i tre grupper: kostnader fér
brottsforebyggande arbete, egendomskostnader och kostnader som uppstar inom
rattsvasendet.

Merparten av de totala kostnaderna utgodrs av rattsvasendets kostnader och
uppskattas till cirka 9 miljarder kronor. Egendomskostnader uppskattas till cirka 300
miljoner kronor och kostnader for det brottsféorebyggande arbetet uppskattas till
drygt 300 miljoner kronor.
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Paverkan pa livskvalitet

Alkoholkonsumtionen paverkar aven individers livskvalitet, vilket kan vardesattas och
berdknas som en del av samhallsnyttan eller samhallskostnaden. Dessa konsekvenser
har ingen direkt koppling till resurser, utan varderar snarare subjektiva upplevelser av
till exempel smarta och oro. Detta géller darmed sadana konsekvenser som uppstar
till foljd av sin egen eller en narstaendes konsumtion av alkohol. Dessa konsekvenser
kan aven uppsta for den som blir eller riskerar att bli utsatt fér alkoholrelaterade brott.
Ett annat exempel &r om en narstaende blir av med en anhorig som forlorar sitt liv pa
grund av alkoholkonsumtion. Vi har dven varderat forlorade liv pad detta satt.

Den samhalleliga forandringen av livskvaliteten har vi raknat pa genom att vardesatta
QALY (QALY star for quality adjusted life years), vilket ar ett matt pa livskvalitet.

Det totala antalet QALY uppskattas till 172 500, vilket ger en uppskattad kostnad

pa cirka 43 miljarder kronor. Av denna kostnad utgodrs drygt 17 miljarder av
alkoholrelaterad doédlighet (70 OO0 QALY), cirka 14 miljarder av forsédmrad livskvalitet
for alkoholkonsumenter (56 000 QALY), knappt 11 miljarder av féorséamrad livskvalitet
for narstdende (43 000 QALY) och knappt en miljard av forsamrad livskvalitet for
individer som blir utsatta for alkoholrelaterade brott (3 500 QALY).

Nyttor till foljd av alkoholkonsumtion
Alkoholkonsumtionen genererar dven nyttor fér samhallet. Det handlar dels

om finansiella nyttor fér alkoholnaringen och narliggande naringar, dels om @
konsumenternas upplevda nytta. Vi uppskattar nyttorna fran alkoholkonsumtion ]
genom att jdmfdra dessa med nyttorna av att istéllet konsumera livsmedel och

néjen. Finansiella nyttor uttrycks bland annat som produktionsvarde, export och
paverkan pa sysselsattningen i ekonomin. Konsumenternas upplevda nytta méater
vi genom att berdkna konsumentoverskottet. Det aterspeglar konsumentens
"nyttovinst” av att delta i en transaktion av en vara, och berdknas genom att
berédkna skillnaden mellan konsumentens maximala betalningsvilja och priset
som faktiskt betalas. Nyttorna uppskattas sammantaget till drygt 10 miljarder
kronor.
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KAPITEL 1 ‘ ‘ INLEDNING




1. Inledning Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

1.1| Vart uppdrag

Ramboll har fatt i uppdrag av Systembolaget att genomfdra en studie av alkoholens
samhallsekonomiska konsekvenser. Uppdraget innebar att kartldagga och berakna
samhallskostnaderna och samhallsnyttorna fran den samlade alkoholkonsumtionen i
Sverige under ett ar. Denna rapport visar resultatet av berdkningarna och beskriver
kortfattat vart tillvdgagangsatt for att uppskatta kostnaderna och nyttorna. | bilaga
1 Metodrapport beskriver vi mer pa djupet de tillvégagangsatt och metoder vi har
anvant oss av for att berdkna kostnaderna och nyttorna inom respektive omrade.

| vart uppdrag ingar att anvanda den mest lampliga data och statistik som finns
tillganglig for att kunna uppskatta kostnaderna och nyttorna. | flera fall saknas
det tillracklig evidens i tidigare forskning eller tillforlitliga data for att sékert skatta
kostnaderna. En del av vart uppdrag handlar darfér ocksd om att identifiera vilken
statistik och kunskap som kan bidra till att fa en mer fullstandig bild av alkoholens
samlade konsekvenser. | kapitel 8 redovisar vi dessa kunskapsluckor.

1.2 | Tidigare studier

Det har saknats en uppdaterad bild 6éver alkoholens samhallskostnader och
samhallsnyttor. Det finns flera tidigare studier och utredningar som har undersodkt
alkoholkonsumtionens konsekvenser pa dvergripande niva, saval nationella som
internationella. Men dessa studier genomférdes féor manga ar sedan och metoderna
som har anvants for att mata kostnaderna och nyttorna varierar. Dessutom har de |
flera fall matt olika saker. Enligt den norske forskaren Hans Olov Mellberg har metoddi-
skussionen om samhaéllets kostnad av alkoholkonsumtion pagatt sedan forbudstiden

i USA pd 1920-talet och pagéar an.!' En internationell metastudie fann 2009 att
alkoholens samhallskostnad uppskattats till mellan 0,45 % och - 4,5 % av BNP.?

Samhallskostnaderna varierar mycket i de tidigare studierna, eftersom de har anvant
olika berakningsmetoder och antaganden. Men trots att dagens alkoholdebatt namner
flera kostnadsuppskattningar finns det enbart en ambitids studie om alkoholens
kostnader i Sverige som har genomférts under de senaste decennierna. Studien
genomfordes under 2005-2006 av en stor forskargrupp fran flera universitet. Studien
publicerades av Centrum foér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD)
och beraknade samhallskostnaderna for 20023, | SORAD-studien uppskattades
kostnaderna till 20,2 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 23,9 miljarder kronor i

T Mellberg H.O., Conceptual problems with studies of the social cost of alcohol and drug use, Nordic Studies on Alcohol and
Drugs, vol. 27, no. 4 (2010): s. 4.

2 Thavorncharoensap et al, The economic impact of alcohol consumption: a systematic review, Substance Abuse Treat Prev
Policy. 2009; 4: 20.

3 Jarl, J. m.fl. Till vilket pris? Om alkoholens kostnader och halsoeffekter i Sverige 2002. Rapport/SoRAD: 37. Stockholm:
Stockholms universitet, 2006
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1. Inledning Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

2017 ars penningvarde (uppraknat efter konsumentprisindex). Studien berdknade inte
samhallsnyttan, men raknade daremot med att alkoholen har positiva halsoeffekter
som medfdr att liv kan besparas. Nar dessa skyddande effekter inte inkluderades
uppskattades kostnaderna till knappt 34,7 miljarder kronor (i 2017 ars varde).
Genomgaende i denna studie jamfor vi vara resultat med SoRAD:s studie. Men det
bor noteras att den genomsnittliga alkoholkonsumtionen var cirka O,5 liter hdgre per
person ar 2002 jamfort med 2017 och att Sveriges befolkning har dkat med nastan 1,2
miljoner manniskor.

Den senaste studien i Sverige genomférdes av Missbruksutredningen (SOU 2011:35)4,
Utredningen beraknade att samhallskostnaderna for alkohol uppgick till 49 eller

66 miljarder kronor ar 2008. Skillnaden beror pa att utredningen anvande tva olika
berdkningsmetoder®. Missbruksutredningen anvande i huvudsak aggregerade
uppgifter och raknade inte pa nyttorna som uppstar till foljd av alkoholkonsumtion.
Missbruksutredningens berakningar var i hdg utstrackning en upprakning av resultaten
fran SoRAD-studien. | en ESO-rapport fran 2019 uppdaterades i sin tur Missbruk-
sutredningens berakningar efter konsumentprisindex och tillvaxten i folkmangd

for personer som ar 15 ar eller aldre®. Justerat till 2017 ars penningvarde motsvarar
kostnaden 55,3 miljarder kronor.

1.3 | Svenskars alkoholvanor 2017

Vi berdknar de samhallsekonomiska konsekvenserna av alkoholkonsumtionen for ar
2017. Svenskarna dricker i genomsnitt cirka 9 liter ren alkohol per person éver 15 ar.
Under den senaste femtonarsperioden har alkoholkonsumtionen i Sverige sjunkit. Den
hogsta konsumtionen under perioden var 10,56 liter ren alkohol per person ar 2004.
Att dricka 9 liter ren alkohol per &r motsvarar att dricka lite mer an ett och ett halvt
glas vin om dagen.

Att mata och foélja upp hur mycket alkohol som konsumeras genom enkatstudier ar
svart eftersom konsumenter dels har en tendens att underskatta sin konsumtion, dels
kan ha svart att minnas konsumtionsmangden. | Sverige mats konsumtionen genom
att Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) staller ett stort
antal fragor om alkoholvanor till ett representativt urval av den svenska populationen
i telefonundersdkningar. Svaren justeras sedan med utgangspunkt i statistik fran
Systembolaget for att undvika att underskatta konsumtionen.

4 SOU 2011:35. Missbruksutredningen. Missbruket, Kunskapen, Vdrden: delbetankande.

5 Den lagre skattningen bygger till stora delar pa att rakna upp beloppen frdn SORAD:s studie medan den &vre skattningen
antar att det da fanns 68 000 individer med ett betydande behov av vard och stod till foljd av alkoholberoende. Kostnaden
per individ uppskattades till 0,97 miljoner kronor.

6 Sundén, D. Synd och skatt - En ESO-rapport om politiken inom omradena alkohol, tobak och spel. Rapport/
Finansdepartementet. Stockholm: Finansdepartementet, 2019, s. 72.
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1. Inledning Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

Figur 1. Alkoholkonsumtion per person, 2001-2018
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Kalla: CAN, Monitorméatningar 2011-2018
Not: Notera att y-axeln &r bruten och bérjar pa 8 liter alkohol. *Matningen fér 2018 ar preliminar.

Resultaten tyder pa att kvantitet och hur ofta alkohol konsumeras i hdg grad skiljer
sig mellan socioekonomiska grupper. De flesta man i Sverige dricker mindre an 40
gram alkohol per dag medan de flesta kvinnor dricker mindre an 20 gram per dag
(tabell 2)".

Nar mer an 60 gram (cirka fem enheter) alkohol konsumeras vid samma tillfalle kallas
det for intensivkonsumtion eller binge drinking pa engelska. Epidemiologiska studier
pekar pa att intensivkonsumtion ar sarskilt skadlig. Intensivkonsumtion ar betydligt
vanligare bland man an kvinnor. Férekomsten avtar med alder och ar avsevart mindre
vanligt bland konsumenter dver 65 ar. Ungefar en tredjedel av mannen (35 procent)
och var sjatte kvinna (16 procent) kategoriseras som intensivkonsumenter, eftersom
de uppgett att de intensivkonsumerat ndgon gang under de senaste 30 dagarna.
Sammanstaliningen baseras pad svar i Monitorundersokningen 2017.m

7 Ett glas vin, en starkol (33 cl) eller 4 cl sprit motsvarar cirka 12 gram alkohol.
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1. Inledning Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Tabell 2. Konsumtionsniva efter kén och alder (%), 2017

15-172 18-29 30-49 50-64 65+

Man

Ingen alkohol senaste 30 dagarna 44 25 18 18 21

< 40 gram per dag 53 68 78 77 76

40-59,99 gram per dag 2 4 2 3 2

60 gram eller mer per dag 1 4 2 1 1
Kvinnor

Ingen alkohol senaste 30 dagarna 39 26 25 21 32

< 40 gram per dag 57 66 71 73 64

20-39,99 gram per dag 3 6 4 5 3

40 gram eller mer per dag 1 2 1 1 1

Kalla: Rambolls berékning baserat pa uppgifter fran CAN

Not: Notera att konsumtionsnivaerna skiljer sig at mellan man och kvinnor i tabellen. Fér svarande 15-17 ar géller andelen fér de som
inte har konsumerat nagon alkohol for de senaste 12 manaderna i istéllet for senaste 30 dagarna. Anledningen ar att skolelevers
konsumtion féljs upp i en annan enkatundersdkning &n resten av populationen. Antalet svarande i varje aldersgrupp varierar. Minst antal
svarande i en grupp var 1948 svarande for gruppen kvinnor 17-34 &r och flest svarande var 4 411 fér gruppen kvinnor 35-64. Tabellen
redovisar fragan CAN stéller om alkoholkonsumtionen de senaste 30 dagarna. Saledes &r andelen som inte dricker nagot alls sannolikt

Overskattad.
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2. Metod Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

For att uppskatta samhallskostnaderna och samhallsnyttorna behdver dagens
situation jamfoéras med ett annat scenario. Detta scenario kallas for kontrafaktiskt
scenario, det vill sdga det scenario som teoretiskt sett utspelar sig nar alkoholkon-
sumtionen skiljer sig fran den faktiska. Vi har i linje med tidigare studier om alkoholens
samhallskonsekvenser valt att anvanda ett kontrafaktiskt scenario dar alkohol inte
konsumeras alls. Ett annat tankbart jamfdrelsescenario ar att konsumenter dricker
relativt mindre eller mer an idag, men de scenarierna ar inte anvandbara for att
besvara fragan om den samlade alkoholkonsumtionens konsekvenser.

Vi har i vara berékningar utgatt fran
ett scenario dar alkohol inte finns och
jamfort det med hur det ser ut idag.

2.1| JAmforelsescenario

Vi beraknar alkoholens kostnader och nyttor i samhallet i forhallande till ett
jamforelsescenario dar inga personer i Sverige konsumerar alkohol. Vi antar ocksa att
alla skador och kostnader fran tidigare konsumtion férsvinner. | detta scenario uppstar
inga kostnader for alkoholkonsumtion. Det ar svart att i ett sddant jamforelsescenario
avgodra vilka ekonomiska nyttor som foljer av alkoholkonsumtion eftersom det kraver
foljidantaganden om vad konsumenterna véaljer att konsumera i stallet for alkohol.
Dessa foljdantaganden kan i sin tur pdverka kostnaderna. Aven de tidigare beskrivande
samhallsekonomiska studierna har haft samma utmaning, vilket har resulterat i att de
inte har raknat med de nyttor som uppstar till foéljd av alkoholkonsumtiong.

Alkoholkonsumtion paverkar manniskor pa satt som andra varor inte gor, vilket
innebar att alkohol inte kan ersattas av vilken vara som helst. Vi vet inte vad som
skulle konsumeras i stallet for alkohol (och inte heller i vilken utstrackning) men vart
antagande om vad som konsumeras i stallet har stor inverkan pa resultatet. For att
illustrera detta kan vi tanka oss tva ytterligheter som far vitt skilda samhallskon-
sekvenser: dagens alkoholkonsumenter konsumerar narkotika eller nyttiga grénsaker
(eller en kombination av de tva) i stallet for alkohol. Om narkotika konsumeras istallet
for alkohol, kommer alkoholens relativa kostnad bli ldgre &n om individen istallet hade
konsumerat gronsaker.

For att uppskatta nyttorna och kostnaderna i relation till ett tydligt och beraknings-
tekniskt mojligt jamfdrelsescenario antar vi att individer konsumerar en korg av
livsmedel och ndjen. Dessa varor antas vidare inte paverka konsumenternas halsa eller

8 Mgller, L. & Matic, S. (red.) Best practice in estimating the costs of alcohol - Recommendations for future studies.
Kopenhamn: The Regional Office for Europe of the World Health Organization, 2010
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2. Metod Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

produktionsbendgenhet positivt eller negativt. Vi har valt detta antagande eftersom
det gor det mojligt att uppskatta nyttorna fér konsumtionen av dessa varor genom
ekonomisk statistik, och fér att det saknas underlag fér att mata konsekvenserna i
relation till andra halsovadliga varor.

Var beskrivande samhallsekonomiska studie pekar ut var i samhallet och i vilken
utstrackning kostnaderna och nyttorna av alkoholkonsumtion uppstar. Resultaten
kan daremot inte tolkas som en indikation pa att inféra nya eller andra pa gallande
styrmedel. Fér detta kravs andra metoder som inte behandlas i denna studie.

2.2|2017 utgdr referensaret for studien

Var studie beskriver de samlade alkoholrelaterade konsekvenserna under ett ar, i linje
med tidigare studier av alkoholens kostnader. Vi uppskattar kostnaderna och nyttorna
for 2017 eftersom tillgangen till statistik och datauppgifter &r bast under det aret. |

de fall vi saknar uppgifter for 2017 anvander vi i forsta hand uppgifter fran ett ar som
ligger sa nara i tiden som mojligt. Nar kostnadsuppgifter anvands fran andra ar réknar
vi om dem till 2017 ars penningvarde.

| likhet med tidigare studier gor vi i vissa fall avsteg berakningstekniskt fran att rékna
med kostnader och nyttor fran ett ar. Detta galler for berdkningar av alkoholens
konsekvenser for sjukersattning (fortidspension), fortida dédlighet och fangelse-
kostnader. For att berakna samhallsvardet som inte produceras ar 2017 réknar vi med
det varde som alla personer som doér 2017 forvantas skapa under deras aterstaende
livstid. Detta varde antas motsvara det varde som personer som dott fore 2017 skulle
ha producerat under 2017.

2.3 | Ett ramverk for alkoholens kostnader och nyttor

For att inkludera alla relevanta konsekvenser for samhallet utgar vi fran det ramverk
som aterges i WHO-publikation Best practice in estimating the costs of alcohol -
Recommendations for future studies fran 2010°. Ramverket ska tacka in de samlade
samhallsekonomiska konsekvenserna av alkoholkonsumtion. Ramverket syftar till att
vara dmsesidigt uteslutande och omfatta samtliga samhéllskonsekvenser. Omsesidigt
uteslutande innebéar att kostnader och nyttor i en enskild del av ramverket bara dyker
upp Pa ett stalle (for att undvika dubbelrakning). Vi har bearbetat ramverket for att
passa svenska forutsattningar (figur 2).

9 Mgiller, L. & Matic, S. (red.) Best practice in estimating the costs of alcohol - Recommendations for future studies
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2. Metod Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Figur 2. Det ramverk fér kostnader och nyttor som Ramboll har utgatt fran

Samhallsekonomiska konsekvenser for alkoholkonsumtion

Vard och Produktions-
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2.4 | Hur vi gér beradkningarna

For att uppskatta samhallets kostnader och nyttor for alkohol har vi anvant metoden
cost-of-illness, COIl. COl bestar av beskrivande samhallskostnadsanalyser och &r det
metodologiska ramverk som hittills har anvants fér att berakna alkoholens kostnader.
Det 6vergripande syftet med COl-studier ar att identifiera de skadliga effekterna av
alkoholkonsumtion, kvantifiera dem och ge dem ett varde i kronor och éren. Vi har
utdver de skadliga effekterna dven varderat den positiva nyttan som foljer av att
konsumera alkohol.

Kostnaderna kan delas in i tre kategorier: direkta, indirekta och intangibla. Alla
kostnaderna harleds till konsumtion av alkohol. Direkta kostnader ar kostnader som
kan harledas till direkt till konsumtionen av en vara eller en tjanst, och inkluderar bland
annat kostnader inom sluten- och dppenvarden. Dessa kostnader beraknas oftast
utifran en metod som uppskattar kostnaden fér en viss vara eller tjanst under ett ar.
Indirekta kostnader omfattar i huvudsak alternativkostnaden fér den tid en individ
forlorar pa grund av dodlighet eller sjuklighet. | denna studie géller sddana kostnader
framst produktionsbortfall. Intangibla kostnader ar kostnader som till sin natur ar
icke-monetédra och svara att mata. De kan utgdras av forsédmrad livskvalitet, vilket ar en
faktor som vi har valt att inkludera i denna kartlaggning.
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2. Metod Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Figur 3. Berakning av andelen kostnader som ar alkoholrelaterade
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Antal Varde AAF

Vi anvander en sa kallad riskmetod for att berakna de samhéallsekonomiska
konsekvenserna av alkoholkonsumtion. Denna metod utgdr fran att vi beraknar antalet
tillfallen, kostnaden for dessa tillfallen samt hur stor andel av kostnaderna som har att
godra med alkohol. Antal i detta avseende galler exempelvis antalet fortida dédsfall,
antalet fall i halso- och sjukvarden eller organisationer som arbetar med prevention.
Vardet ar priset pa dessa tillfallen eller summan av de resurser som organisationen
spenderar pa alkoholrelaterad prevention. Metoden finns atergiven i figur 3.

AAF (alcohol attributable fraction) ar den andel av kvantitet och pris som kan kopplas
till alkoholkonsumtion. Det finns tre olika kategorier av AAF:.er och dessa ar: direkta,
indirekta och 100 procent attribuerbara till alkohol. Direkta AAF:er baseras ofta pa
tidigare forskning som har undersokt det direkta sambandet mellan alkohol och en
viss dkomma. Vi anvander oss av direkta AAF:er dar sambandet mellan alkohol och
skadan eller brottet ar mycket tydligt. Det galler framst olika typer av skador och
brott, till exempel trafikskada pa grund av alkoholkonsumtion eller misshandel dar
nagon part har varit berusad. Indirekta AAF:er berdknas som relationen mellan att
konsumera alkohol och risken for en viss dkomma, jamfort med att inte konsumera
alkohol. | var kartlaggning anvands framst indirekta AAF:er for att uppskatta

den alkoholrelaterade sjukdomsbordan, det vill sdga antalet fall i sjukvarden. Den
tredje kategorin av AAF:er galler nar ssmbandet mellan alkohol och dkomman ar
100-procentig. Denna kategori omfattar till exempel rattfylleri.

2.5 | Osakerheter i uppskattningarna

Den har typen av studier innehaller alltid osakerheter i berakningarna. Det finns flera
faktorer som paverkar osakerheten i berdkningarna. Det handlar till exempel om
brister i datatillgang, avsaknad av uppdaterade studier och andra kunskapsluckor som
forsvarar berakningarna. Dessa faktorer skiljer sig mellan de omradena som vi studerar
och har i olika utstrackning tvingat oss att gdra vissa antaganden som i sin tur leder
till osakerheter.

Inom varje omrade har vi beddmt hur hog validiteten ar i berakningarna. Validiteten
ger 0ss en uppfattning om hur val berakningarna visar alkoholens samlade
konsekvenser. Vi har da beddomt hur val berékningarna fangar in fullstandigheten och
reliabiliteten i det vi forsdker att berdakna. Fullstandigheten géaller hur heltdckande
resultaten ar, det vill sdga om vi tar hansyn till alla kostnader respektive nyttor.
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2. Metod Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Figur 4. Berdkning av validiteten av de alkoholrelaterade kostnaderna

Validitet
Hur vél fangar resultaten de samlade konsekvenserna?

Fullstandighet + Reliabilitet
Hur heltdckande &r resultatet? + Hur tillforlitliga &r vara berdkningar?

Reliabiliteten galler hur tillforlitliga var berakningarna ar. Om vara berakningar bygger
pa exakta kostnadsuppskattningar ar reliabiliteten hog. Om vi har behdvt géra manga
antagande ar reliabiliteten 1&g.

For att forsta hur val vara resultat visar alkoholens samlade konsekvenser har vi
beddmt resultatens validitet inom respektive delomrade. Validiteten beddms da utifran
en femgradig skala fran mycket lag validitet till mycket hog validitet. | figuren nedan
finns skalorna som beddmningarna ar gjorda efter. Ett satt att tolka vara beddémningar
av validiteten i berakningarna ar efter hur stora eller sma brister berakningarna har.
Var beddmning av validiteten inom respektive delomrade presenteras i de olika
kapitlen under rubriken Sa hér sdkra ar vi pa berakningarna. m

Figur 5. Skala for beddmning av validiteten

DRGE

Mycket lag Lag Medelhodg Hog Mycket hog
validitet validitet validitet validitet validitet
Mycket stora Stora brister Betydande Sma brister Inga brister av
brister brister betydelse
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3. Vard och behandling Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Kostnader for vard och behandling motsvarar de resurser som l&dggs pa behandling
och vard av individer med alkoholrelaterade diagnoser. Dessa kostnader uppstar
framfor allt i primarvarden, dppenvarden, slutenvarden, och socialtjgnsten. | vara
berdkningar ingar aven kostnaden for foretagsvard samt forebyggande arbete i form
av forskning- och preventionsinsatser.

Vi uppskattar de samlade kostnaderna for alkoholrelaterad vard och behandling
till 15,4 miljarder kronor. Kostnaden for halso- och sjukvarden uppskattas till drygt
7.4 miljarder kronor, kostnaderna for socialtjansten till knappt 7,5 miljarder kronor,
kostnaderna for foretagshalsovarden till 64 miljoner kronor samt kostnaderna for
forskning och prevention till 468 miljoner kronor (tabell 3).

| Vi uppskattar de samlade
1 5 4 kostnaderna for alkoholrelaterad
’ vard och behandling till 15,4

miljarder kronor - jjjarder kronor

Tabell 3. Totala kostnader fér vard och behandling (miljoner kronor), 2017

Validitet Kostnad

Halso- och sjukvard 0 7 431
Socialtjanst q ) 7 480
Foretagshalsovard ™ 64
Forskning och prevention O 469
Totalt 15 444

Kalla: Rambolls berékningar
Not: O Mycket lag validitet @ L&g validitet O Medelhog validitet 0 Hog validitet . Mycket hog validitet

Vara resultat skiljer sig fran tidigare studier, framfor allt sett till den uppskattade
kostnaden inom halso- och sjukvarden. SORAD-studien uppskattade kostnaderna for
halso- och sjukvarden till cirka 2,7 miljarder i 2017 ars varde. Missbruksutredningen
uppskattade kostnaderna till knappt 6,1 miljarder i 2017 ars varde. Bade
SoRAD-studien och var metod bygger pa epidemiologisk forskning om hur
alkoholkonsumtion paverkar risken att fa olika sjukdomar och skador, samt pa statistik
over alkoholkonsumtion i befolkningen. Men vi anvander oss av en mer detaljerad
modell och senare epidemioloogisk forskning for att uppskatta de alkoholrelaterade
andelarna for sjuklighet. Modellen heter InterMAHP™. Aven kostnadsuppskattningarna

0 Se metodbilaga for mer detaljerad information
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3. Vard och behandling Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

for socialtjansten skiljer sig &t mellan var studie och SoORADs. SORAD uppskattade
kostnaderna till 5,2 miljarder i 2017 ars varde. Missbruksutredningen uppskattade
socialtjanstens kostnader till knappt 9 miljarder i 2017 ars varde".

Vart resultat skiljer sig fran bade SoRAD-studiens och Missbruksutredningens
uppskattningar som studerade alkoholens kostnader fér socialtjanster under

aren 2002 respektive 2008. Skillnaden mot resultatet fér halso- och sjukvarden i
SoRAD-studien beror sannolikt pa att datatillgangen har forandrats betydligt sedan
2002. Dartill finns det ny epidemiologisk forskning, som bland annat talar emot
skyddande effekter for vissa sjukdomar. Till skillnad fran SoRAD-studien inkluderar
vi inte skyddande effekter av alkoholkonsumtion fér utvecklingen av hjart- och
karlsjukdomar. Skillnaden fran tidigare kostnadsuppskattningar i socialtjansten
beror sannolikt pa att kostnaderna inom socialtjansten har 6kat mycket sedan 2002,
framfor allt inom barn- och ungdomsvarden. Men vara uppskattningar &r anda lagre
an Missbruksutredningens uppskattning, vilket sannolikt beror pa att vi har olika
berdkningsmetoder.

3.1| Halso- och sjukvardskostnader

Halso- och sjukvarden far kostnader till foljd av alkoholkonsumtion for att behandla
alkoholrelaterade sjukdoms- och olycksfall. Kostnaderna uppstar framfor allt i
primarvarden, slutenvarden, dppenvarden samt vid utskrivning av lakemedel. De
totala kostnaderna for alkoholrelaterade sjukdoms- och skadefall uppgar till knappt
7.3 miljarder kronor enligt var kartlaggning. Av detta star slutenvarden fér 3,2 miljarder
kronor, dppenvarden for 1,2 miljarder kronor och primarvarden for 2,8 miljarder kronor.
Kostnaden for alkoholrelaterade sjukdoms- och skadefall var under 2017 cirka 3
procent av den totala kostnaden for halso- och sjukvarden i Sverige.

Tabell 4. Alkoholrelaterade kostnader fér halso- och sjukvarden (miljoner kronor), 2017

Antal vardtillfillen Kostnad

Primarvard 245 521 2962
Oppenvérd 362 333 1184
Slutenvard 54 251 3167
Komorbiditet 45 976 92
Lakemedel 23 339 26
Totalt 731420 7 431

Kalla: KPP-databasen, (SKL), Lakemedelsregistret (Socialstyrelsen), data fran region Kronoberg, Vasternorrland, Varmland, Gavleborg,
Norrbotten och Ostergétland.

T Notera att tidigare studier gjorts under &r dar antalet invanare och konsumtionsnivan skiljer sig fran 2017
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3. Vard och behandling Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

En alkoholrelaterad diagnos kan gdra att vardvistelsen blir Iangre och mer kostsam. Vi
uppskattar de extra kostnaderna for komorbiditet eller samsjuklighet till 92 miljoner
kronor. Kostnader inom halso- och sjukvarden uppstar aven for de lakemedel som
anvands for att behandla alkoholrelaterade sjukdomar. Vi uppskattar kostnaden till
drygt 26 miljoner kronor. Sammanlagt blir kostnaden drygt 7.4 miljarder.

For ar 2002 uppskattade SoORAD-studien kostnaden till 2,1 miljarder kronor, vilket
motsvarar cirka 2,7 miljarder i 2017 &rs varde. Var uppskattning ar sdledes betydligt
hogre, vilket delvis ar en foljd av att befolkningen dkat med cirka 1,2 miljoner
manniskor sedan 2002. Nagot som skiljer sig sarskilt fran sammanstaliningen 2002 &ar
kostnadsfordelningen mellan de olika vardtyperna, dar en storre kostnadsborda ligger
pa primarvarden i vara skattningar. Skillnaden fran andra studier kan dels bero pa att
datatillgdngen har forbattrats sedan dess, dels pa att det har kommit ny forskning om
sambandet mellan alkoholkonsumtion och risken att utveckla olika sjukdomar.

Tabell 5. Antal alkoholrelaterade vardtillfillen fér primér-, dppen- och slutenvarden, 2017

Alkoholrelaterade
vardtillfallen

Diagnosgrupp

Smittsamma sjukdomar 21119

Cancer 50 631
Endokrina sjukdomar - 57 251
Psykiska sjukdomar 289 522
Hjart- och karlssjukdomar 189 738
Matsmaltning 22 053
Skador och yttre paverkan 128 805
Ovrigt* 19 564
Totalt 664 181

*Innehaller diagnoserna 035.4, P04.3, Q86.0, Z71.4, 7721

Kalla: Rambolls berékningar.

Not: Antalet vardtillfallen fér endokrina sjukdomar &r negativ till foljd av att en viss 1ag niva av alkoholkonsumtion i studier har visats ha
skyddande effekter for diabetes for kvinnor dver 60 ar. Det innebar i berakningarna att ett visst antal vardtillfallen sparas in.

Antalet alkoholrelaterade vardtillfallen uppskattas till

| 660 ooo | 660 000 under 2017 (tabell 5). Flest tillfallen uppstod
inom omradet psykiska sjukdomar och diagnosen
alkoholrelaterade alkoholmissbruk. Det &r dven den diagnos som ar den
vardtillfallen storsta kostnaden for varden. Diagnosgruppen endokrina
under 2017 sjukdomar innehaller vardtillfallen orsakade av diabetes.

Epidemiologiska studier har tidigare visat att det finns
skyddande effekter av alkoholkonsumtion fér kvinnor
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3. Vard och behandling Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

over 60 ar for diabetes?. Den skyddande effekten av alkohol medfér att vi uppskattar
att cirka 57 000 vardtillfallen sparades in under 2017, jamfort med det kontrafaktiska
scenariot. | tabellbilagan finns en mer detaljerad tabell som redovisar samtliga
diagnoser och tillhérighet till diagnosgrupp.

311| S& héar har vi raknat
Vi beréknar kostnaden fér halso- och sjukvarden utifran antalet vardtillfallen
och kostnad per vardtillfalle, multiplicerat med den andel som kan kopplas till
alkohol (AAF). Andelen som kan kopplas till alkohol berdknas med utgangspunkt i
epidemiologisk forskning™ som har faststallt sambandet mellan alkohol och risken
att fa olika sjukdomar. De relativa riskerna anvands for att bestdmma AAF:er utifran
alkoholkonsumtionsnivaer i Sverige och berédknas per diagnos, kdon och aldersgrupp.

Datauppgifterna om antal fall och kostnader per fall inom sjukvarden kommer

i huvudsak fran SKL. SKL driver ett arbete fér att hjalpa sjukvarden att inféra
kostnadsredovisningen KPP - kostnad per patient. KPP innebar att kostnaden
beraknas for varje individuell vardkontakt. Men det finns ingen nationell
sammanstallning av dessa kostnader for primarvarden. Vi har darfor skickat ut en
dataférfragan till de atta av 21 regioner som i dag sammanstaller kostnad per patient
(enligt faststallda KPP-principer). Av dessa har vi fatt svar fran 6 regioner och

dessa svar utgor underlaget for vara skattningar. Vi har beréknat komorbiditet for
slutenvarden och dppenvarden med underlag fran KPP-databasen. Kostnaden for
lakemedel berdknas enbart for behandling av alkoholmissbruk, med dataunderlag
fran Socialstyrelsen. Det finns kostnader som uppstar av ldkemedel som anvands vid
behandling av andra diagnoser. Men vi har inte kunnat uppskatta dessa kostnader
inom ramen foér denna studie. En mer utforlig beskrivning av hur berékningarna ar
genomférda finns i metodbilaga.

Eftersom det saknas dataunderlag for regionerna Dalarna, Orebro, Jamtland,
Jonkodping, Stockholm och Gotland har vi behévt gbdra antaganden om féordelningen av
diagnoser och kostnadsbilden i dessa regioner. Det géller sarskilt for den psykiatriska
varden dar dessa regioner hanterar runt halften av alla vardtillfallen i Sverige. Var
berakning bygger pd antagandet att de vardtillfallen som det saknas underlag forfoljer
samma férdelning och kostnader som &vriga regioner.

2 Se exempelvis Knott C, Bell S, Britton A: Alcohol consumption and the risk of type 2 diabetes: a systematic review and

dose-response meta-analysis of more than 1.9 million individuals from 38 observational studies. Diabetes care, vol. 38, nr 1
(2015) och WHO, GBD, Alcohol use and burden for 195 countries and territories, 1990-2016: a systematic analysis for the

Global Burden of Disease Study 20]16.

¥ Se metodbilaga fér en sammanstallining av referenser till epidemiologisk forskning

16 /83



3. Vard och behandling Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

31.2| S& har sakra &r vi pa berdkningarna

Vi bedbmer att validiteten i vara berakningar &r hog, bade nar det
galler fullstandigheten och reliabiliteten. Det innebar att vi beddmer
att vara uppskattningar ar relativt sékra och ger en rattvisande bild
av kostnaderna for halso- och sjukvarden. Bade datatillgang och
epidemiologisk forskning och metoder har utvecklats sedan tidigare
studier, vilket ger en hogre traffsakerhet i berdkningarna.

Hog validitet

Vi beddmer att var metod for att berakna den alkoholrelaterade andelen sjukdoms-
och skadefall ar tillforlitlig och att den ligger i linje med den senaste forskningen
inom omradet. Berakningarna bygger pa relativt ny epidemiologisk forskning om
sambandet mellan sjukdomsfall och alkoholkonsumtion. Vi har inkluderat de diagnoser
dar flera epidemiologiska studier har faststallt ett samband mellan den enskilda
diagnosen och alkoholkonsumtion. For skadefall har vi i sa stor utstrackning som
mojligt anvant oss av svenska studier om sambandet mellan alkohol och skador.
Aven om datatillgdngen inom halso- och sjukvarden har férbattrats finns fortfarande
utmaningar, sarskilt eftersom det saknas data féor nagra regioner inom slutenvarden,
bppenvarden och primarvarden. Dataunderlaget ar sémst inom primarvarden dar

vi enbart har data fran fem regioner. Det varierande dataunderlaget medfor att det
finns en risk for att vara uppskattningar inte helt speglar de sanna kostnaderna. Det
galler framfor allt inom primarvarden samt den psykiatriska varden i bppen- och
slutenvarden. Om konsumtionsmonster och sjukdomsbilden skiljer sig fran den
genomsnittliga regionen i var data sa riskerar vi att uppskattningarna far storre
felmarginal. Vi beddmer att det &r mest sannolikt for Stockholmsregionen eftersom
den skiljer sig fran de flesta andra regioner, till exempel nar det géller riskkonsumtion
av alkohol dar Stockholm ligger hdgre an genomsnittet for landet'*. Sammantaget
bedbmer vi anda att var uppskattning ger en relativt fullstandig bild av kostnaderna
for halso- och sjukvarden.

Vara berakningar av lakemedelskostnader ar en grov underestimering av de reella
kostnaderna. Huvudorsaken till detta ar att vi enbart har kunnat berakna kostnaden
for lakemedel som anvands mot alkoholberoende och inte for dvriga diagnoser. For
att kunna fa fram en rattvis bild dver ldkemedelskostnaderna hade vi behovt tillgang
till data dar diagnoskoder har kopplats till lakemedelsforskrivningen. En séddan

studie skulle vara majlig att genomfora, exempelvis genom att koppla vardepisoder

till forskrivningsdag for lakemedel. Vi har inte heller inkluderat tandvard i vara
berakningar, vilket gbr att vi sammantaget troligen underskattar de totala kostnaderna
for halso- och sjukvarden nagot.

“ Folkhalsomyndigheten. Riskkonsumtion av alkohol. 2018. https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/folkhalsans-utveckling/levnadsvanor/alkohol-riskkonsumtion/. [Hamtad 2019-03-20.]
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3. Vard och behandling Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

3.2 | Kostnader for socialtjansten

Socialtjansten i kommunerna har kostnader till féljd av alkoholkonsumtion.
Kostnaderna géller socialtjanstens insatser for missbruksvard, atgarder riktade till barn
och ungdomar samt kostnader for att handlagga ekonomiskt bistand. Socialtjgnstens
totala kostnader for dessa omraden uppgar till cirka 30 miljarder kronor.

Tabell 6. Alkoholrelaterade kostnader fér socialtjansten (miljoner kronor), 2017

Vard for vuxna med missbruksproblem 4163
Barn- och ungdomsvard 3072
Handldggning av ekonomiskt bistand 245

Totalt 7 480

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa SCB:s sammanstallining av socialtjanstens kostnader.

Utifran underlag fran tidigare studier
| om andelen av socialtjanstens

ar de uppskattade alkohol- verksamhet som ar relaterad till alkohol
7 5 relaterade kostnaderna for uppskattar vi att de sammanlagda
b

kommunernas socialtjanst alkoholrelaterade kostnaderna for
(miljoner kr) | kommunernas socialtjanst uppgar till
knappt 7.5 miljarder kronor.

| SORAD:s studie fran 2006 uppskattades de alkoholrelaterade kostnaderna i
socialtjansten till 4,4 miljarder kronor fér ar 2002, vilket motsvarar knappt 5,2 miljarder
i 2017 ars varde. Av dessa utgjorde cirka 60 procent av kostnaderna direkta insatser
for vuxna alkoholmissbrukare och 40 procent kostnader fér barn- och ungdomsvard
med en koppling till alkoholmissbruk i familjen. SORAD réknade inte med kostnader
for att handlagga ekonomiskt bistand. Skillnaden mellan resultatet i var studie och
SoRAD-studien kan delvis férklaras av att kostnaderna i socialtjgnsten genomgaende
har dkat, framfor allt inom barn- och ungdomsvarden.

3.21| S& har har vi réknat
For att berakna kostnaderna for socialtjansten har vi anvant oss av SCB:s
sammanstallning av socialtjanstens kostnader och sedan utgatt fran tidigare studier av
hur stor del som kan relateras till alkohol.

En utmaning nar det galler att uppskatta kostnader inom socialtjansten ligger i att
hitta andelen av de totala kostnaderna som kan kopplas till alkohol. Vi uppskattar
andelen missbruksvard for vuxna som kan kopplas till alkohol utifran IKB-studien fran
2003. IKB-studien redovisar fordelningen mellan alkohol-, bland- och narkotika-
missbruk bland de som ar inskrivna i socialtjansten. Detta ar den senaste tillgédngliga
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undersdkningen dver fordelningen av missbruk. Vi har justerat IKB-studiens resultat
efter dagens nivaer i behandling av missbruk i slutenvarden enligt statistik fran
Folkhalsomyndigheten'™. Nar det galler kostnaderna for barn och- ungdomsvard har

vi utgatt fran tidigare studier om hur stor andel i barn- och ungdomsvarden som har
en eller flera vardnadshavare med missbruksproblem. For att berakna storleken pa
kostnaderna inom ekonomiskt bistand som kan kopplas till alkohol har vi utgatt fran
en enkatundersodkning fran Socialstyrelsen fran 2003%. Detta innebar sammantaget att
vi har fatt anta att fordelningen av kostnaderna ar densamma i dag som 2003, vilket
gor att vi bade kan ha uppskattat att kostnaderna ar for hoga eller for 1aga.

3.2.2| S& har sékra ar vi pd berdkningarna
Vi beddmer att validiteten i berdkningarna av socialtjanstens kostnader ar
medelhdg. Jamfort med tidigare studier beddmer vi att fullstdndigheten
ar hogre, eftersom vi har inkluderat kostnaderna for att handlagga
ekonomiskt bistand. Daremot finns det sannolikt alkoholrelaterade
Medelnos  kostnader i andra verksamheter i socialtjgnsten som vi inte har inkluderat
i vara berakningar. Det galler till exempel omradena vard och omsorg av
aldre, individer med en funktionsnedsattning och behandlingskostnader for Statens
institutionsstyrelse som inte finansieras av socialtjansten. Anledningen till att vi inte
har inkluderat dessa kostnader ar att vi beddmer att statistiken inte ar tillrackligt
tillforlitligt som underlag for en analys.

Vi beddmer att reliabiliteten, det vill saga tillforlitligheten, i vara berakningar har

vissa brister. Det beror pad att vi har gjort vissa antaganden eftersom det saknas
statistik dver hur kostnaderna av olika typer av missbruk férdelas inom socialtjansten.
Avsaknaden av statistik beror pa att socialtjansten inte sarredovisar den del av
missbruksverksamheten som ar relaterad till alkohol. Detta galler samtliga verksam-
hetsomraden: vuxna, barn och unga samt ekonomiskt bistand. Detta kan vara ett
rapporteringsproblem, men det kan ocksa handla om att det ar svart att sarskilja
insatsen eftersom den i manga fall &r mangfacetterad och berdr bade alkohol och
droger.

Var beddbmning ar att vi sannolikt underskattar kostnaderna eftersom det inte har
varit mojligt att uppskatta de alkoholrelaterade kostnaderna inom samtliga delar av
socialtjanstens verksamheter.

> Se tabell i metodbilaga for hur kostnadsfordelningen i IKB-studien har justerats

6 Socialstyrelsen. Kostnader fér alkohol och narkotika - Berékning av samhdllets direkta kostnader 2003, Rapport/
Socialstyrelsen. Stockholm: Socialstyrelsen, 2003
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3.3 | Kostnader for foretagshalsovard

Var studie visar att foretagshalsovardens kostnader for alkoholkonsumtion uppgar
till 64 miljoner kronor, vilket &ar 1,6 procent av foretagshalsovardens totala kostnader.
Av dessa 64 miljoner utgdr 40 miljoner kronor alkoholrelaterade aktiviteter och 24
miljoner kronor rehabiliteringsinriktade atgéarder. | SORAD-studien fran 2006 var
motsvarande siffra 53 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt 63 miljoner kronor i
2017 ars varde.

Tabell 7. Alkoholrelaterade kostnader fér féretagshélsovard (miljoner kronor), 2017

Foretagshalsovard 64

Kalla: Rambolls berakningar utifran uppgifter fran Statskontoret 2001:21 och Sveriges Féretagshalsor.

3.31| S& har har vi raknat
Ett satt att mata arbetsgivares kostnader &r att folja upp foretagshalsovardens
verksamhet och darmed andelen av deras kostnader som relateras till alkohol. Det
saknas aktuella uppgifter om hur stor andel av féretagshalsovarden som gar till
alkoholrelaterade insatser. Vi har darfor utgatt fran samma underlag och metod
som SoRAD anvande 2006 for att uppskatta kostnaderna'. Vi har anvant oss av
foretagshalsovardens omsattning fran branschorganisationen Sveriges Féretagshéalsa
och utgatt fran uppgifter ur Statskontorets rapport fran 2001 for att berdkna hur stor
andel av foretagshalsovardens aktiviteter och rehabiliteringsverksamhet som kan
kopplas till alkohol. | Statskontorets rapport finns ingen uppdelning mellan alkohol
och droger, utan enbart en uppskattning om hur stor andel av foretagshalsovardens
verksamhet som sammantaget gar till alkohol och droger. Vi har darfor behovt gora
tva antaganden. Vi har antagit att foretagshalsovardens verksamhetskostnader
fordelar sig mellan verksamhetsomraden pa samma satt idag som 2001. Vi antar
aven att foretagshalsovarden lagger lika mycket resurser pa insatser som relaterar till
alkohol som pa insatser som relaterar till droger. Dessa antaganden innebér att det
finns en viss osakerhet i vara berakningar.

3.3.2| S& har sakra ar vi p& berédkningarna
Vi beddbmer att vara berékningar av foretagshalsovardens kostnader
har 1&g validitet. Det finns inte nagon tillganglig data dver hur foretags-
halsovardens kostnader har utvecklats sedan 2001, och darfor har vi fatt
anta att féordelningen ar densamma i dag. Detta gor att vi beddmer att
Lagvaliditet  i|frlitligheten i vara berakningar ar 1&g. Vi beddmer att den metod som
vi anvander oss av ar vedertagen och att det inte finns nagra alternativa
satt att beradkna kostnaderna for foretagshalsovarden utan att ta fram uppdaterade
uppgifter om verksamhetens férdelning.

' Statskontoret, 2001:21, Utnyttja féretagshélsovarden béttre!
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Enligt uppgifter fran foretradare fran foretagshalsan Previa har arbetsgivarnas
medvetenhet om alkoholrelaterade problem hos medarbetare dkat successivt. Previa
beddmer att arbetsgivare i allt storre utstrackning arbetar med alkoholrelaterade
insatser. Previa upplever att fokus delvis har breddats fran ett mindre fokus pa droger
till ett bredare fokus pa alkohol. Vi saknar daremot statistik som kan styrka detta
antagande, men om beddmningen stammer finns det en risk att vi underskattar de
alkoholrelaterade kostnaderna for foretagshalsovard.

For att fa en fullstandig bild av arbetsgivares kostnader for halsovard beddmer vi att
det &r nddvandigt att aven folja upp de sysselsatta i landet som inte har tillgang till
foretagshalsovard. Enligt Sveriges foretagshalsor har 35 procent av landets sysselsatta
inte tillgang till féoretagshalsovard. Mindre arbetsgivare och vissa branscher som inte ar
anslutna till foretagshalsovarden har med stor sannolikhet kostnader for alkohol som
inte finns med i vara berakningar.

3.4 | Forskning och prevention

Offentliga och privata aktérer spenderar varje ar pengar pa forskning, informations-
insatser om risker med alkohol samt olika preventiva insatser. | vara berakningar
uppgar kostnader for forskning och prevention till knappt 470 miljoner kronor
(tabell 8).

| SoORAD-studien uppgick kostnaderna for forskning och prevention till drygt 565
miljoner i 2017 ars penningvarde. Den framsta anledningen till varfor kostnaderna i
SoRAD:s studie ar hogre ar for att kostnader for ANDT-undervisning i skolorna och
kostnader for stadsbidrag till frivilligorganisationer berdknades vara hdgre.

3.41| S& har har vi raknat
For att berdkna kostnader for forskning och prevention har vi framfdr allt anvant oss
av uppgifter fran aktérernas arsredovisningar och verksamhetsberattelser, uppgifter
fran budgetpropositionen och regleringsbrev for att fa en uppfattning om hur mycket
medel som aktdrerna avsatter for forskning och prevention. Vi har dven genomfort
telefonintervjuer med flera aktorer, framst for att det inte har varit mojligt att hitta
uppgifter pa andra satt. Detta ar samma metod som SoRAD anvande 2006 och vi
bedbmer att det &r den mest andamalsenliga for att kartlagga kostnaderna.

Vi har gjort vissa antaganden for att berdkna kostnaderna fér forskning och
prevention. | de fall dar aktdrerna har genomfort forebyggande insatser, men inte
kunnat uppskatta kostnaderna har vi inte inkluderat dessa kostnader. Detta galler

till exempel kostnader hos Tullverket, regioner, kvinnojourer, fackforbund och
forsakringsbolag. | flera fall har aktdrerna kunnat uppge hur mycket resurser de
lagger pa ANDT-arbetet, men utan att sarskilja exempelvis alkoholrelaterade insatser
fran andra typer av forebyggande arbete som sker inom ramen for den nationella
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ANDT-strategin'®. D& har vi antagit att de lagger lika mycket resurser inom de olika
ANDT-omradena. Det innebér att vi har antagit att en fjdrdedel av kostnaderna kan
kopplas till alkohol.

Tabell 8. Alkoholrelaterade kostnader for forskning och prevention (miljoner kronor), 2017

Aktor Kostnad

Forskning
Vetenskapsradet n
Systembolagets forskningsanlag 10
Riksbankens jubileumsfond 2
Forte 24
VTI 15
Statens Institutionsstyrelse 1
Prevention
Alna 18
STAD 8
Folkhalsomyndigheten 33
Socialstyrelsen 1
CAN 24
Statsbidragfrivilligorganisationer 18
Trafikverket (Nollvision) 7*
1Q 35
Lanstyrelserna 17
Kommunerna 258
varav ANDT-samordning och tillsyn 157
varav undervisning ANDT | skolorna 101
Totalt 469

Kalla: Rambolls berékningar utifran uppgifter fran organisationerna.
Not: *Uppagifter fran Trafikverket (Nollvision) kommmer fran 2018 och har réknats om till 2017 &rs penningvarde

3.4.2 | S& har sakra ar vi pd berédkningarna
Vi bedbmer att vara berakningar ger en uppfattning om hur stora de
samlade kostnaderna ar for forskning och prevention och att validiteten
ar medelhdg. Vi beddmer att tillforlitligheten i vara berakningar ar relativt
hog eftersom den metod vi har anvant oss av (studie av aktuella beslut,
“leaﬁi'i'?ftg arsredovisningar, budgetar och regleringsbrev samt telefonintervjuer) ar

'8 Prop. 2010/11:47, En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, Stockholm:
Socialdepartementet
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vedertagen och den basta utifran de aktuella forsattningarna. | manga fall har organi-
sationerna kunnat uppskatta vilka kostnader de har. Vi beddmer att datatillgangen

ar relativt god nar det galler kostnader inom ramen for ANDT-omradet. Daremot ar
detaljnivan i datatillgangen otillracklig, eftersom fa aktdrer kan sarskilja hur stor andel
av dessa kostnader som gar att koppla till alkohol.

Vi beddmer att fullstandigheten i berdkningarna ar lag och att vi sannolikt
underskattar kostnaderna. Det beror framst pa att vi helt saknar uppgifter hur mycket
regionerna lagger pa forskning och annat forebyggande arbete, men &ven hur
mycket organisationer som kvinnojourer, fackférbund och férsakringsbolag lagger

pa forskning och prevention. Vi beddmer aven att lansstyrelserna formodligen lagger
mer an en fijardedel av sina kostnader pa alkohol inom ramen for ANDT-arbetet. Men
lansstyrelserna har inte bekraftat denna hypotes och darfér har vi inte tagit hansyn till
det i vara berdkningar. m
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4. Produktionsbortfall Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Kostnader for produktionsbortfall &r de resurser som samhallet inte kan anvanda

till foljd av alkoholkonsumtion. Produktionsbortfall foljer i huvudsak av nedsatt
produktionsformaga pa jobbet (sjuknarvaro), sjukfranvaro och fortida dodsfall. | vara
berdkningar ingar aven produktionsbortfall for klienter i kriminalvarden som avtjanar
fangelsestraff’®. Produktionsbortfall &r indirekta kostnader, vilket innebar att de speglar
alternativkostnaden fér den tid som individer férlorar for att producera till foljd till
exempel av sjukfranvaro eller dédlighet. Indirekta kostnader speglar inte den faktiska
resursforbrukningen eftersom arbetsgivare kan férvantas ersatta de personer som ar
fradnvarande fran arbetet.

Vi uppskattar de samlade kostnaderna for alkoholrelaterat produktionsbortfall till
drygt 35 miljarder kronor. Kostnaden fér sjuknarvaro uppskattas till drygt 510 miljoner
kronor, sjukfranvaro till drygt 2,5 miljarder kronor (varav merparten foljer av langtidss-
jukfranvaro) samt fortida dodsfall till cirka 31 miljarder kronor.

Tabell 9. Alkoholrelaterade kostnader for produktionsbortfall (miljoner kronor), 2017

Validitet Kostnad

Sjuknarvaro @ 513

Sjukfranvaro

P& kort sikt (<14 dagar) ™ 912

P I&ng sikt (>14 dagar) q ) 1646
Fortida dodsfall ™ 31352
Klienter inom kriminalvarden O Al
Arbetsldshet Q Ej beraknat
Totalt 35134

Kalla: Rambolls berékningar
Not: O Mycket lag validitet @ Lag validitet O Medelhog validitet 0 Hog validitet . Mycket hog validitet

Vara resultat nar det galler kostnader for produktionsbortfall skiljer sig fran tidigare
studier. SORAD-studien uppskattade kostnaderna for produktionsbortfall till totalt
12,3 miljarder kronor i 2017 ars penningvarde. Missbruksutredningen uppskattade
kostnaderna for produktionsbortfall till 31,5 miljarder kronor i 2017 ars penningvarde.
Den huvudsakliga skillnaden mellan studierna ar vilket antagande som gdrs om
relationen mellan alkohol och dédlighet. Varken Missbruksutredningen eller vara
berakningar raknar med att det gar att undvika vissa fortida dodsfall med alkohol-
konsumtion. Men SoRAD-studien réknar med att alkohol har en skyddande effekt
(vilket innebar att alkohol antas medféra att fortida dédsfall kan undvikas fér vissa
diagnoser).

9 Vi har inte raknat med kostnader for olycksfall som indirekt kan uppsta av alkoholkonsumtion, som exempelvis
forseningar i tagtrafiken for att en alkoholberusad person har vistats pa sparomradet. Det beror pad att vi saknar underlag
for att genomfdra sadana berakningar.
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Bade SoRAD-studien och Missbruksutredningen uppskattade kostnaderna for
sjukfranvaro betydligt hdgre an vad vi gor (8 miljarder respektive 10,8 miljarder i 2017
ars penningvarde). Den huvudsakliga anledningen till att skattningarna for sjukfranvaro
skiljer sig at ar att socialférsakringssystemet ar mer restriktivt nu an tidigare?. En
annan anledning ar att vi anvander en annan relation mellan alkoholkonsumtion och
mortalitet.

Vi har till skillnad fran de tidigare studierna inkluderat kostnaden for sjuknarvaro (det
vill sdga bakfylla eller nedsatt kortsiktig produktionsformaga av andra skal som foljer
av alkoholkonsumtion). Eftersom det saknas studier som tydligt har klarlagt storleken
(och riktningen) pa orsakssambandet mellan alkoholkonsumtion och arbetsléshet har
vi inte beraknat alkoholens konsekvenser pa samhallskostnaderna for arbetsloshet.

41| Sjuknarvaro

Produktionsbortfallet for sjuknarvaro har berdknats som kostnaden av nedsatt
produktionsformaga dagen efter berusningstillfallen. Vi har alltsad beraknat

kostnaden for bakfylla. Produktionsbortfallet for bakfylla har uppskattats genom

att anvanda uppgifter fran en norsk studie om hur ofta, och vilken utstrackning,
alkoholkonsumenter har nedsatt produktionsformaga pa arbetet i samband med
berusningstillfallen. Detta produktionsbortfall uppskattas till drygt 500 miljoner kronor.
Det saknas tidigare studier att jamfora detta resultat med.

Tabell 10. Alkoholrelaterade kostnader for sjuknarvaro (miljoner kronor), 2017

Sjuknéarvaro (produktionsnedsattning dagen efter konsumtionstillfallet) 513

Kalla: Rambolls berdkningar baserat pa lénestatistik fran SCB och uppskattningar om sjuknarvaro fran Buvik m.fl. (2018)

411|S& har har vi réknat
Vi har beraknat kostnaderna for sjuknarvaro utifran uppgifter om produktions-
nedsattning fran en norsk studie fran Folkhelseinstituttet? tillsammans med
[6Gnestatistik fran SCB for ar 2017. Den norska studien uppskattar att personer i
genomsnitt har 20 procent nedsatt produktionsférmaga 0,265 arbetsdagar per ar till
foljd av berusningstillfallen dagen innan arbete. Dessa skattningar har multiplicerats
med genomsnittsldon och antal personer per aldersgrupp pa arbetsmarknaden.

20 Konsekvenserna for samhallskostnaderna av ett restriktivare sjukférsakringssystem beror p& vad personerna som hade
beviljats sjukersattning i ett mer generdst system gor istéllet. Studier pekar pa att en betydande andel av de som inte
beviljas sjukersattning atergar till arbete. Men det &r ocksd mojligt att dessa personer lever pa medel fran andra delar av
socialforsakringssystemet som vi inte fangar i denna studie. En utférligare diskussion kring detta finns i metodbilaga.

21 Buvik, K., Synngve Moan, |. & Halkjelsvik, T. Alcohol-related absence and presenteeism: Beyond productivity loss, The
International Journal on Drug Policy, vol. 58, nr 71-77 (2018)
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Att berékna produktionsbortfallet i Sverige baserat pa norska data medfor att vi
implicit antar att 1dnderna ar lika vad géller beteenden, trots skillnader i till exempel
regler om karensdagar och konsumtionsmonster. Vi antar alltsa att skattningarna

om produktionsnedsattning och frekvens av bakfylla pa arbetet fran Norge gar att
generalisera till Sverige. Vi antar ocksa att nedsatt produktionsférmaga enbart uppstar
som en direkt konsekvens av alkoholkonsumtion dagen innan. Mer langtgaende
effekter av alkoholkonsumtion som kan tédnkas paverka ens produktionsformaga har vi
inte tagit hansyn till i vara berakningar.

41.2 | S& har sékra &r vi pd berédkningarna

Att berdkna produktionsbortfallet (sjuknarvaron) som uppstar pa grund
av nedsatt arbetsformaga ar svart och det finns ingen etablerad metod
for detta. De tidigare uppskattningarna for svenska forhallanden ar
mycket osakra?. Vi har darfor valt att anvanda uppgifter fran den norska
studien. Vi beddmer att var uppskattning av kostnaderna i Sverige ger
en tillrackligt god bild av omfattningen av samhalls-kostnaderna for
sjuknarvaro. Eftersom det saknas en etablerad metod fér att berakna sjuknarvaron
skulle alternativet vara att helt utesluta dessa kostnader. Vi beddmer dock att det
skulle vara mer missvisande. | och med att vi inte k&dnner till omfattningen av bakfyllor
i Sverige (samt i vilken utstrackning de paverkar produktionen) och endast har en
studie att basera berdkningarna pa beddmer vi att validiteten ar 1&g.

Lag validitet

Vi beddmer att de faktiska samhaéllskostnaderna sannolikt ar storre an vad vara
resultat visar. Vi har inte en fullstandig bild av sjuknarvaron eftersom vi avgransar
oss till det produktionsbortfall som uppstar som en direkt konsekvens av alkohol-
konsumtion. Men det ar sannolikt att sjuknarvaro aven indirekt kan leda till nedsatt
arbetsformaga som inte fangas upp i ndgot av vara dvriga kostnadsomraden?,

Att anvanda skattningar om bakfylla fran Norge for att beréakna samhallskostnaderna

i Sverige leder till att vi troligtvis underskattar berédkningarna for kostnader fran
sjuknarvaro. Svenskar dricker i genomsnitt mer och lider oftare av alkoholmissbruk
och alkoholberoende an norrman?*. Samtidigt far norrman betalt fran forsta sjukdagen,
medan svenskar har en karensdag. Detta borde innebéara att svenskar har starkare
incitament att ga till jobbet vid bakfylla &n norrman, allt annat lika. Vi har i denna
studie dock inte undersokt detta antagande narmre.

22 SORAD genomférde en berakning av sjuknarvaron som uppgick till 38,2 miljarder kronor baserat p& att arbetsgivare har
en kostnad som motsvarar 3 procent av Ibnesumman. Denna uppskattning ingick inte som en del av slutresultaten eftersom
SoRAD beddmde att osakerheten i berdkningarna var for stor.

23 Exempelvis omfattas produktionsbortfall fr&n sjukfrdnvaro samt sjukvardskostnader fran alkoholrelaterade fallskador i
studien, men i det fall personer atergar till arbetet med full I6n men arbetar i nedsatt kapacitet fangar berakningarna inte
upp detta.

24 WHO. Global status report on alcohol and health. Rapport/WHO. Genéve: WHO, 2018, s. 280, 291
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4.2 | Sjukfranvaro pa kort sikt

For att rékna pa kostnader for produktionsbortfall till foljd av sjukfranvaro gor vi olika
berdkningar utifran hur lang tid en individ ar franvarande fran arbetet. Vi beréknar
samhallskostnaderna for sjukfranvaro pa kort sikt (mindre &n 14 dagar) genom att
jamfora sannolikheten att vara franvarande fran arbetet mellan konsumtionsgrupperna
alkoholkonsumenter och icke-konsumenter. Underlaget for berdkningarna kommer
fran Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat.

Vi har skattat sannolikheten att vara sjukfranvarande utifran hur manga glas som
konsumeras vid ett typiskt konsumtionstillfalle. Utifran dessa skattningar uppskattar vi
att alkoholkonsumtion leder till ett produktionsbortfall for korttidsjukfranvaro pa cirka
900 miljoner kronor.

Tabell 11. Alkoholrelaterade kostnader foér kortsiktig sjukfranvaro (miljoner kronor), 2017

Sjukfranvaro 912

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa Nationella folkhalsoenkaten och I&nestatistik fran SCB.

Var uppskattning av produktionsbortfallet som uppstar pa grund av sjukfranvaro pa
kort sikt ar lagre an SoRAD-studiens berakningar. SORAD uppskattar kostnaden till
knappt 1,4 miljarder kronor i 2017 ars penningvarde. Kostnads-uppskattningarna skiljer
sig i huvudsak pa grund av att det statistiska sambandet mellan att konsumera alkohol
och vara franvarande fran arbetet skiljer sig mellan 2017 och 20022,

4.21| S& har har vi raknat
Sjukfranvaro under 14 dagar hanteras av arbetsgivaren och registreras darfor inte
av Forsakringskassan. Vi har anvant data fran Nationella folkhalsoenkaten fran 2018
vilken genomfdrs av Folkhalsomyndigheten (2017 gjordes ingen undersdkning)
och SCB:s I6nestatistik fran 2017. | enkaten far personer svara pa fragor som bland
annat berér levnadsvanor, till exempel alkoholkonsumtion och sjukfranvaro. Genom
statistisk analys (sa kallade logistisk regression) har vi uppskattat skillnaderna i
sannolikhet for sjukfranvaro for olika konsumtionsnivaer. Som referensgrupp anvander
Vi gruppen som uppger att de inte dricker alkohol. Se metodbilaga for resultat fran var
regressionsanalys.

Var jamforelse grundar sig pa antagandet att personerna i de olika konsumtions-
nivaerna ar jamforbara. Det betyder att personer som uppger att de inte dricker
alkohol alls inte skiljer sig fran personer som uppger att de dricker alkohol i nagra

25 Ar 2002 fanns ett statistiskt signifikant samband mellan att konsumera fler glas alkohol ett typiskt konsumtionstillfalle
och ha mellan 8-24 sjukfranvaro dagar under ett ar. Vi finner ett statistiskt signifikant samband mellan att konsumera fler
glas alkohol ett typiskt konsumtionstillfalle och ha mellan 1-7 sjukfranvarodagar under ett ar, vilket ligger mer i linje med
andra studier som har undersokt relationen mellan sjukfranvaro och alkoholkonsumtion.
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Tabell 12. Uppskattad dkad sannolikhet att ha 1-7 sjukdagar per ar efter konsumtionsgrupp och alder i rela-
tion till de som inte dricker alkohol (%)

Konsumtionsniva

Dricker inte alkohol 0 ] 0
1-2 glas per typiskt konsumtionstillfalle 3,8 2,9 2,2
3-4 glas per typiskt konsumtionstillfalle 4.8 3,6 2,7
5+ glas per typiskt konsumtionstillfalle 49 3,8 2.8

Kalla: Rambolls beradkning baserat data fran Nationella folkhalsoenkaten 2018.
Not: Skillnaden mellan referensgruppen (dricker inte alkohol) respektive konsumtionsgrupp &ar statistiskt signifikant pa fem procents
niva. Se metodbilaga for regressionstabeller.

andra avseenden. Detta stammer nddvandigtvis inte éverens med verkligheten. Det
finns exempelvis forskning som pekar pad att de som inte dricker alkohol i genomsnitt
ar sjukare an alkoholkonsumenter?¢. Och den epidemiologiska forskningslitteraturen
beskriver nagot som kallas abstainer bias, vilket innebar att icke-konsumentgruppen
bestdr av personer som inte konsumerar alkohol pa grund av andra halsoproblem
(exempelvis sa kallade sick-quitters, det vill séga foére detta konsumenter som har
slutat dricka till foljd av dalig halsa)?’. Sannolikheten att vara sjukfrénvarande ser
troligen olika ut fér gruppen som aldrig har druckit alkohol och gruppen som har
valt att sluta konsumera alkohol av ndgon anledning. Den data vi har att tillgd gor
det inte mojligt att urskilja den ena gruppen fran den andra, utan de ingar bada tva i
den grupp som vi anvander som referensgrupp fér vara berdkningar. Med andra ord
bortser vi fran sick-quitter-effekten i vara berdkningar och antar att grupperna ar
jamforbara. Vi har aven testat att anvanda gruppen som dricker 1-2 glas ett typiskt
konsumtionstillfalle som referensgrupp i de statistiska berdkningarna, men utan att
hitta nagra signifikanta resultat.

Det &r svart att avgora vilken effekt detta antagande har pa vara berakningar.
Resultatet beror av exakt vilka personer som fangas in i den icke-konsumerande grupp
som vi anvander som referensgrupp for dvriga konsumtionsnivaer. Troligtvis skiljer sig
inte sannolikheten bara mellan grupperna, utan ocksa inom grupperna. | gruppen som
har tagit beslutet att sluta dricka kan personer ha gjort det av helt olika anledningar.
Till exempel ar det troligt att sannolikheten for sjukfranvaro skiljer sig mellan en person
som av medicinska skal tvingats sluta dricka och en person som har tagit beslutet

pa mer frivillig basis. Darfor ar det mycket svart att ge néagon fingervisning om hur
traffsakert vart resultat ar. For det kravs en mycket mer ingadende och fokuserad
analys.

26 Ervasti J. m.fl. Sickness absence diagnoses among abstainers, low-risk drinkers and at-risk drinkers: consideration of the
U-shaped association between alcohol use and sickness absence in four cohort studies. Addiction, vol. 113, nr 9 (2018): ss.
1633-1642

27 Rehm, J. m.fl. Are Lifetime Abstainers the Best Control Group in Alcohol Epidemiology? On the Stability and Validity of
Reported Lifetime Abstention. American Journal of Epidemiology, vol. 168, nr 8 (2008): ss. 866-871
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4.2.2|S& har sékra ar vi pad berédkningarna

Vi beddbmer att vara berékningar av kostnaderna av sjukfranvaron pa kort
sikt har lag validitet. Detta beror pa att det samband som vi hittar mellan
konsumtion och sjukfranvaro omfattas av stora osakerheter. Sambandet
mellan konsumtion och sjukfranvaro skiljer sig beroende pa vilket ars
enkatdata (Nationella folkhalsoenkaten) vi anvander. Anvands uppgifter
fran 2016 istallet for 2018 blir kostnaden cirka dubbel s& stor - fran 912
miljoner till 1 855 miljoner. Detta ar en forandring som inte kan férklaras av att konsum-
tionsmonstret forandrats i s& stor omfattning, utan beror pa den data vi har anvant
samt metoden for berakningarna?.

Lag validitet

Om vi genomfor analysen uppdelat pa kon eller dldersgrupper finner vi inte nagot
samband. Vi hittar heller inget samband ifall vi anvander lagkonsumenter (1-2 glas
per typiskt konsumtionstillfalle) som referensgrupp istéllet fér gruppen som inte
dricker alkohol. Sammantaget bér vara resultat tolkas med forsiktighet. Var metod
och osakerheten kring vara berakningar diskuteras mer ingaende i metodbilaga. Trots
den laga validiteten gor vi bedémningen att vara berékningar ger en indikation om
samhallskostnaderna och valjer darfor att inkludera kostnaden i vart huvud-resultat.
Givet det underlag och evidenslage som finns idag beddmer vi att det vore mer
problematiskt att helt uteldmna detta kostnadsomrade an att inkludera det.

4.3 | Sjukfranvaro pa lang sikt

Vi har beraknat produktionsbortfallet som uppstar pa grund av att manniskor

ar sjukfranvarande pa lang sikt (mer an 14 dagar) genom att berakna vardet av

det som skulle ha producerats om en person skulle ha arbetet heltid under hela
sjukdomsperioden. Vi har beraknat den langsiktiga sjukfrénvaron dar personen
beddms kunna ga tillbaka till arbetet utifran Férsakringskassans statistik for utbetald
sjuk- och rehabiliteringspenning (tabell 13). Detta kallar vi i tabellen for sjukfranvaro.
Sjukfranvaron dar personen beddms vara franvarande for all dverskadlig framtid
benamner vi fortidspension. Den har vi berdknat utifran uppgifter om sjuk- och aktivi-
tetsersattningen. Vi uppskattar den samlade kostnaden fér sjukfranvaro pa 1ang sikt till
drygt 1,7 miljarder kronor.

Tabell 13. Alkoholrelaterade kostnader fér 1angsiktig sjukfranvaro (miljoner kronor), 2017

Sjukfréanvaro 801
Fortidspension 845
Totalt 1646

Kalla: Rambolls berékning baserat pa uppgifter fran Forsakringskassan och Iénestatistik fran SCB.
Not: Andelen av alkoholrelaterade sjukfranvarofall per diagnos finns i tabellbilagan.

28 Se metodbilaga for metodologiska avvagningar.
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Var berékning av kostnaderna ar betydligt lagre an resultatet fran tidigare studier.
SoRAD-studien uppskattade fortidspensionen till 2,9 miljarder (inklusive att alkohol-
konsumtion har skyddande halsoeffekter vilket minskar antalet fortids-pensioneringar)
och sjukfranvaron till 5,1 miljarder i 2017 ars varde. Det finns flera forklaringar till varfor
resultaten skiljer sig. Det beror bland annat pa de féorédndringar som har genomforts i
socialférsakringssystemet sedan 2002, vilket innebéar att farre personer far ersattning
for sjukpenning och sjukersattning. Eftersom vara berdkningar utgar fran de individer
som befann sig i sjukforsakringssystemet 2017 blir vara kostnader betydligt lagre an
de uppskattade kostnaderna i SORAD fran 2002. Daremot bygger vara berakningar pa
ny evidens om sambandet mellan sjuklighet och alkoholkonsumtion, vilket innebéar att
vi har inkluderat fler diagnoser i vara berdkningar?®.

Tabell 14. Alkoholrelaterad sjukfranvaro pa lang sikt per diagnosgrupp (miljoner kronor), 2017
Genomsnitt

Antal man Antal kvinnor franvarodagar Kostnad
Explicit alkoholdiagnos 5 5 39 0,6
Cancer 215 568 251 298
Endokrin 7 0 230 18
Hjart- och karlsjukdomar 447 128 33 147
Matsmaltning 133 13 82 20
Psykiska sjukdomar 2228 902 57 292
Skador 9 5 123 2,8
Smittsamma sjukdomar 493 202 147 39
Totalt 3532 1823 801

Kalla: Rambolls berékning baserat pa uppgifter fran Forsakringskassans statistik dver sjuk- och rehabiliteringspenning och |énestatistik
fran SCB.
Not: Antal sjukfranvarande personer motsvarar antal sjukfranvaro i heltidsekvivalenter.

Tabell 15. Alkoholrelaterad fortidspension per diagnosgrupp (miljoner kronor), 2017

Sjukersattning, antal Aktivitetsersattning, antal Produktions-

Man Kvinnor Man Kvinnor bortfall
Explicit alkoholdiagnos O 0 O 0 O
Cancer 10 15 0 1 62
Endokrin 1 O 0 0 1
Hjart- och kérlsjukdomar 95 46 3 2 149
Matsmaltning O 0 O 0 O
Psykiska sjukdomar 122 90 48 26 632
Skador 0 0 0 0 0
Smittsamma sjukdomar ) (0] 0 (0] ()
Totalt 227 151 52 28 845

Kalla: Rambolls berékning baserat pa uppgifter fran Forsakringskassans statistik dver sjuk- och aktivitetsersattning och lonestatistik fran
SCB.
Not: Antal sjukfranvarande personer motsvarar antal sjukfranvaro i heltidsekvivalenter.

29 En sammanstalining av de diagnoser som inkluderats i berakningarna for sjuklighet finns i tabellbilaga
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alkoholrelaterade
sjukskrivningar under 2017

4.31| S& har raknar vi
For att berdkna produktionsbortfallet for sjukfranvaro pa lang sikt har vi utgatt fran
samma andelar av sjuk- och olycksfall som kan tillskrivas alkohol som vi har beraknat
for att uppskatta kostnaderna inom sjukvarden. Vi har ocksa anvant statistik fran
Forsakringskassan over sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivi-
tetsersattning (fortidspension) och |bnestatistik fran SCB. P& grund av att diagnoser
inte registreras pa fyrstallig niva ar underlaget fran Forsakringskassan sammanslaget
i stérre diagnosgrupper an vad som vore mest gynnsamt for analysen. Ett exempel
ar diagnosen akut pankreatit med ICD-10-koden K85 dar vi enbart ar intresserade av
K85.2, vilket ar koden for alkoholutldst akut pankreatit. Vi har hanterat detta problem
genom att anvanda uppgifter om slutenvarden fran SKL for att fordela dataunderlaget
till en tillrackligt detaljerad niva. Eftersom den alkoholrelaterade andelen skiljer sig
mellan kénen har vi anvant uppgifterna fran slutenvard ocksa for att fordela antalet
nybeviljade fall mellan ké&nen.

Vi har gjort ytterligare ett antagande om fordelning nar vi har berdknat kostnaden pa
grund av fortidspension. Sjuk- och aktivitetsersattningen skiljer sig at pa sa satt att

de vander sig till olika malgrupper. Detta innebar att den genomsnittliga sjukdoms-
periodens 1&ngd skiljer sig at for de tva ersattningstyperna. Eftersom vart underlag
bestar av antalet nybeviljade fall sammanslaget for de bada ersattningstyperna har

vi fordelat fallen mellan de tva ersattningarna. For detta har vi anvant statistik fran
Forsakringskassan dver antalet nybeviljade fall for respektive ersattning pa diagnoska-
pitelniva (t ex CO0-C99). Vi antar ocksa att sjukdomsperioden stracker sig under hela
perioden fran det att personen beviljas ersattning till dess att personen uppnar en
alder som gor att hen inte langre uppfyller kriterierna for ersattningen.

4.3.2 | S& har sékra ar vi pd berédkningarna
Vi beddbmer att vara berakningar haller en medelhdg validitet. Det
underlag vi baserar berakningarna pa fangar i stor grad in de relevanta
samhalleliga kostnaderna, med vissa begransningar.
Medelnos  Eftersom statistik fran Forsakringskassan om diagnoser ar kansliga
uppgifter pdverkas vart resultat av den réjandehantering som
Forsakringskassan tvingas gora innan de ldmnar ut underlaget. Detta leder till att
diagnoser med farre an tio fall inte ingar i vara berakningar. Detta har sarskilt paverkat
berakningarna for fortidspension, vilket beror pa att varje nybeviljat fall innebar stora
kostnader eftersom sjukdomsperioden &r relativt 1dngt. Denna effekt forstoras av de
forandringar som har genomforts i sjukforsakringssystemet som har medfort att farre
beviljas ersattning nu an tidigare.
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Att farre far ersattning fran Forsakringskassan i dag behover inte innebéra att det
alkoholrelaterade produktionsbortfallet pa lang sikt har minskat. Det ar exempelvis
mojligt att personer som ar franvarande fran arbetsmarknaden under ldngre perioder
fangas upp i en annan del av ersattningssystemen. Det statistiska underlaget i dvriga
delar av ersattningssystemen (exempelvis ekonomiskt bistand) ar inte lika omfattande
och innehaller inte diagnoskoder som gar att koppla till alkoholkonsumtion. For att
battre fdnga produktionsbortfallet skulle det vara mojligt att folja personer som nekas
ersattning (och som i ett system med "generdsare” regelverk hade fatt ersattning) hos
Forsakringskassan for att utreda om de atergar till arbete eller far ersattning pa annat
satt. Om de aterfinns i andra ersattningssystem genereras en kostnad fér samhallet.
Den alkoholrelaterade andelen av den kostnaden ska da ingd i sammanstallningen av
samhallets alkoholrelaterade produktionsbortfall.

4.4 | Fortida dodsfall

Samhallets produktionsforluster fran alkoholrelaterade fortida dédsfall motsvarar det
samhallsvarde som inte produceras ar 2017. Det innebar att vi har berdknat vardet

av den produktion som skulle ha utfoérts av personer som ar doda ar 2017, men som
skulle ha levt om alkohol inte funnits. | enlighet med tidigare studier har vi berdknat
denna produktionsférlust som nuvardet av det framtida produktionsbortfall som antas
uppstad under aterstoden av en persons livstid som doér 2017. Sammantaget uppskattar
vi antalet alkoholrelaterade dodsfall 2017 till drygt 5 200 personer och produktions-
forlusten till drygt 31 miljarder kronor.

Tabell 16. Alkoholrelaterat produktionsbortfall for fortida dodsfall (miljoner kronor), 2017

Antal dédsfall Antal doédsfall Produktions-

man kvinnor bortfall
Dodlighet med explicit alkoholdiagnos 1463 473 12 866
Cancer 637 292 3945
Endokrina sjukdomar 9 -71 -159
Hjart- och karlssjukdomar 814 55 1686
Matsmaltning 135 73 936
Psykiska sjukdomar n 6 166
Skador och yttre paverkan 598 148 10 609
Smittsamma sjukdomar 97 48 302
Totalt 3764 1484 31352

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa statistik fran dédsorsaksregistret och SCB:s lénestatistik och tidsanvandningsundersokning.

Not: Antalet fortida dodsfall for endokrina sjukdomar &r negativ fér kvinnor for att de epidemiologiska studierna visar pa att lag
konsumtion av alkohol for kvinnor éver 60 har en skyddande effekt for dodlighet i diabetes typ 2. Dodlighet med explicit alkoholdiagnos
motsvarar antalet déda med explicit alkoholdiagnos som underliggande eller bidragande ddédsorsak. Dédlighet fran andra orsaker
galler endast om orsaken ar underliggande. For att undvika dubbelrakning har réknat bort dodsfall dar en alkoholrelaterad diagnos ar
underliggande och en explicit alkoholdiagnos ar bidragande.
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5200

uppskattade alkoholrelaterade dédsfall
under 2017 som ger en produktionsforlust
om 31 miljarder kronor

Vi har beraknat antalet fortida dodsfall pa liknande satt som antalet alkoholrelaterade
fall inom héalso- och sjukvarden, vilket innebéar att vi har berdknat andelen alkohol-
relaterade ddédsfall genom att relatera konsumtionen till risken foér att do av en viss
diagnos (efter kon och aldersgrupp). Risken for dodlighet och sjuklighet skiljer sig
mellan diagnoser och koén3°.

SoRAD uppskattade antalet alkoholrelaterade dédsfall till drygt 3 000 personer, men
antog samtidigt att alkoholkonsumtion ledde till att minska antalet kroniska sjukdomar
sa att det sammantaget besparades cirka 850 liv till foljd av alkoholkonsumtion.
Missbruksutredningen uppskattade antalet alkoholrelaterade doédsfall till knappt

3 200 och produktionsbortfallet for fortida dodlighet till 19,4 miljarder kronor i 2017
ars penningvarde. Vara berékningar innehaller ett stdrre antal dédsorsaker och &r mer
detaljerade nar det galler vardesattningen av ett forlorat ar an Missbruksutredningens
berdkningar. Vi nuvardesberaknar inte heller produktionsfériusten.

Det ar tankbart att fortida dodsfall leder till mindre kostnader i samhallet. Tidigare
beskrivande samhéallsekonomiska studier har i hoég utstrackning undvikit att berakna
detta. Vi har i linje med tidigare studier inte uppskattat vardet pa konsumtion som
de avlidna skulle ha féretagit sig i ett scenario dar alkohol inte finns. Vi har inte
raknat vardet pa denna konsumtion dels for att dterge jamforbara resultat, dels for
att vi saknar referensstudier och statistikunderlag att utga fran for att géra sddana
beradkningar.

4.4 | S& har har vi réknat
Vi har beraknat kostnaderna for fortida dédsfall genom att vardera den framtida
forlorade produktionen under den aterstaende forvantade livslangden. Vara
berdkningar stammer dverens med hur tidigare beskrivande samhéallsekonomiska
studier av alkoholens konsekvenser har beréknat vardet av produktionsbortfall fran
fortida dodsfall. Berakningarna har gjorts i tva steg, dels en uppskattning av antalet
dodsfall, dels en vardering av produktionsférlusten.

30 En sammanstalining av alkoholrelaterade andelar (AAF) per diagnos for dodlighet finns i tabellbilagan
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Uppskattning av antalet dédsfall

Under 2017 avled 1936 personer i en diagnos som helt kan kopplas till alkohol,
exempelvis diagnosen Psykiska storningar eller beteendestdrningar orsakade av
alkohol. Dessa 1936 gar att identifiera direkt fran ddodsorsaksregistret. Resterande
doédsfall har vi uppskattat for diagnoser som ar delvis kopplade till alkohol som till
exempel vissa cancerformer och hjart- och karlsjukdomar. Foér att berdkna sambandet
mellan alkohol och dodlighet har vi utgatt fran en sammanstalining av epidemiologisk
forskning. Vi har d& anvant modellen InterMahp?®, som samlar epidemiologisk
forskning, och WHO Global Disease of Burden for att identifiera relevanta diagnoser?.

Var beradkning av antalet dodsfall ar betydligt hogre an antalet fran tidigare studier.
Det finns tva huvudsakliga anledningar. Det beror dels pa att vi réknar med att alkohol
kan oka risken for dodlighet fran ischemisk stroke och ischemiska hjartsjukdomar (i
stallet for skyddande effekter), dels att vi sammantaget inkluderar fler diagnoser an
tidigare studier. Sambandet mellan alkoholkonsumtion och dédlighet fér de diagnoser
som vi har réaknat med finns alla belagda i epidemiologisk forskning och samtliga
diagnoser finns med i WHO Global Disease of Burden. En sammanstalining av dodsfall
efter diagnos och aldersgrupp finns i tabellbilagan. En motivering och diskussion kring
valet av diagnoser att inkludera och om skyddande effekter bdr raknas med eller inte
finns i metodbilaga. En alternativ berdkning dar vi anvander AAF:er som visar att
mattlig alkoholkonsumtion kan ha skyddande effekter for att berakna antalet dodsfall
finns i bilaga for kanslighetsanalys.

Vardering av produktionsfériust

Vi har uppskattat produktionsférlusten fran dodsfall med hjalp av humankapi-
talmetoden. Humankapitalmetoden antar att alla individer bidrar till produktionen

i samhallet och att férlust av humankapital vid dddsfall innebar en kostnad fér
samhallet®s. Varje dodsfall resulterar da i ett antal ar av utebliven produktion. Antalet
forlorade ar motsvarar antalet ar mellan att personen dér och den forvantade
livslangden vid den aldern, vilket kallas for YLL eller years of life lost. Antalet dodsfall
och férlorade antal ar beror pa aldern for personens som doér och varierar mellan olika
dodsorsaker. Den forvantade aterstaende livslangden har beraknats utifran antalet
avlidna personer per fem-arsintervall och diagnos. | tabellen nedan redovisas antalet
forlorade ar per diagnosgrupp i YLL, samt antalet forlorade ar av arbete, det vill saga
antalet ar tills att personen skulle ha fyllt 65 ar.

31 Sherk A, Stockwell T, Rehm J., Dorocicz J. & Shield K., The International Model of Alcohol Harms and Policies
(InterMAHP): A comprehensive guide to the estimation of alcohol-attributable morbidity and mortality. Rapport/Canadian
Institute for Sub-stance Use Research: 1. British Columbia: Canada, 2017

32 En sammanstalining av alla diagnoser och den andel som bed®éms vara alkoholrelaterad finns i tabellbilaga

33 Vi har valt att anvdnda humankapitalmetoden eftersom vi beddmer att den bast speglar den samlade
produktionsforlusten i samhallet. En redogorelse for humankapitalmetoden i relation till andra metoder finns i
metodbilagan.

35/83



4. Produktionsbortfall Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Produktionsvardet pa varje forlorat ar varierar. Manniskor antas skapa varde bade
genom arbete fram tills pensionsalder (65 ar) och i hemproduktion under deras
forvantade livslangd. Personer dver 65 ar férvantas alltsa endast producera varde i
hemmet (tabell 18).

Tabell 17. Antal férlorade ar till féljd av fértida dédsfall per diagnosgrupp 2017

YLL Férlorade ar av  Férlorade ar av

kvinnor arbete, man arbete, kvinnor

Dodlighet med explicit

alkoholdiagnos 29 461 11002 7157 2 492
Cancer 8 806 4 649 1003 689
Endokrina sjukdomar 88 -584 4 O
Hjart- och karlssjukdomar 7787 4842 675 308
Matsmaltning 2 063 1103 330 84
Psykiska sjukdomar 278 132 n7z 46
Skador och yttre paverkan 19 369 4 575 10 516 2178
Smittsamma sjukdomar 766 386 46 22
Totalt 68 621 26105 19 847 5819

Kalla: Rambolls berakning.
Not: Den skyddande effekten for diabetes antas endast finnas for kvinnor dver 65 ar vilket medfor att inga ar for arbete besparas.

Tabell 18. Produktionsvérde per aldersgrupp

Al forvarvsarbete per manad o oe manad o P P erson perar -
15-34 38 347 12378 608 697
35-64 50 319 15 891 794 521
65+ - 19 716 236 592

Kalla: Rambolls berdkning fran SCB lonestatistik fran 2017 och SCB Tidsanvandningsundersdkning 2002.
Not: Produktionsvéardet for arbete per manad utgérs av bruttolén, arbetsgivaravgifter, semesterersattning. Vardet av hemproduktion har
raknats om till 2017 ars penningvarde.

Produktionsvardet multipliceras med antalet férlorade ar per diagnos, kén och
aldersgrupp. Kostnaderna har till skillnad fran tidigare studier inte nuvardesberaknats.
Vi beddmer att nuvardesberédkning felaktigt undervarderar en del av produktionen
som skulle skett 2017 i ett scenario dar alkohol inte finns. De férlorade levnadsaren for
personer som dott 2017 ar en indikator pa forlorade produktionsar 2017 vilket innebar
att berdkningarna inte bor vardera olika produktionsar olika mycket. En diskussion
kring detta finns i metodbilaga och en kanslighetsberakning med diskontering finns i
bilaga for kanslighetsanalys.
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4.4.2 | S& har sakra &r vi pd berdkningarna
Vi beddmer att validiteten i vara kostnadsberakningar ar for produk-
tionsbortfallet for fortida dodfall ar 1ag. Detta beror pa att vi beddmer
att fullstdndigheten ar god medan, men att reliabiliteten har vissa brister.
Anledningen till att vi beddmer att det finns brister i tillforlitligheten i
Lagvaliditet ~ Vara berakningar ar att uppskattningen av produktionsbortfallet varierar
vasentligt beroende pa vilken metod som anvands for att vardera
produktionsférlusten. Vi kan inte heller validera hur val framtida produk-
tionsforluster fungerar som indikator (proxy) féor den faktiska produktionsférliusten
2017. Med andra ord kan vi inte med sakerhet visa det faktiska vardet av produktions-
forlusten, eftersom det saknas fullgoda metoder for att vardera produktionsforlusten.
Men vi beddmer anda, i enlighet med tidigare studier, att humankapitalmetoden och
nuvardesberakning avatt framtida produktionsfdrluster som indikator (proxy) fér
produktionsfériusten 2017 och humankapitalmetoden ar det berdkningssatt som ger
de mest rattvisande resultaten.

Fullstandigheten i berdkningarna av antalet dédsfall ar daremot god. Dddsorsaks-
registret ar uttbmmande och vi har anvant den senaste epidemiologiska forskningen
for att fanga in relevanta dodsfallendddsfall. Det innebar att vi beddmer att vara
uppskattningar av antalet doédsfall ar relativt sakra och att de ger en rattvisande bild.
Epidemiologisk forskning har utvecklats sedan tidigare studier, vilket ger en hogre
traffsakerhet i berékningarna. Berédkningarna skulle kunna bli ndgot mer exakta om de
gors av nagon som har tillgang till hela Dodsorsaksregistret. Vi har varit tvungna att
anvanda antalet dodsfall i 5-arsintervall till foljd av sekretess.

4.5 | Klienter i Kriminalvarden

Kostnaden for det produktionsbortfall som uppstar pa grund av att manniskor sitter

i fangelse som en konsekvens av alkoholkonsumtion uppgar enligt vara berékningar
till drygt 711 miljoner kronor. Detta ar ungefar vad SoRAD beradknade produktions-
bortfallet till pa grund av brott. Skillnaden beror pa att vara metoder skiljer sig at (725
miljoner i 2017 ars penningvarde). Vi har valt att justera for vardet av den produktion
som utfors av klienter pd anstalterna, vilket SORAD inte gjorde.

Tabell 19. Alkoholrelaterat produktionsbortfall for fangelsevistelser (miljoner kronor), 2017

Klienter i Kriminalvarden vl

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa statistik fran Bra
Not: Avser klienter inom Kriminalvarden som avtjanar fangelsestraff
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4.51|Sa har har vi raknat
For att berakna produktionsbortfallet pa grund av brottspaféljd har vi anvant statistik
fran Brd dver domslut som har fattats under 2017 med fangelse som pafoljd. Vi har inte
beradknat produktionsbortfall for de som har fatt ett straff utdomt fore 2017

Tabell 20. Antal alkoholrelaterade fangelsemanader och genomsnittlig strafflingd i manader, 2017

Brottskategori a Kvinnor st?aefplg:;scri‘ i:rtrl'lign) stracf;ftla‘ar"r?gr?;is?li?ilri?\or)
Mord & drap 3918 323 40 40
Misshandel 3593 201 4 3
Sexualbrott 2 339 n 8 4
Hot 207 10 2 1
Inbrott & stold 548 67 0,3 0,3
Ran 1802 72 5 3
Skadegodrelse 157 3 1 0,5
Mordbrand 154 80 5 7
Rattfylleri 1837 226 1 1
Totalt 14 554 993

Kalla: Rambolls egna berékningar och statistik fran Bra.
Not: Siffrorna &r justerade for att livstidsdémda i genomsnitt sitter i fangelse i 24,9 ar** samt for villkorlig frigivning efter att tva
tredjedelar av de straff som &r langre &n en manad har avtjanats.

Produktionsbortfallet per manad antas vara lika med genomsnittsiénen for
befolkningen i stort, justerat for arbetsgivaravgifter och semesterersattning. Den
alkoholrelaterade andelen inom respektive brottskategori har vi hamtat ur tidigare
studier och analyser fran Bra. Brottsstatistiken har vi justerat for villkorlig frigivning.

Ett avgdrande antagande i vara berdkningar ar varderingen av produktionsbortfallet. Vi
har anvant genomsnittsiénen for befolkningen som arbetar. Det innebar att vi antar att
de som doéms till fangelse inte avviker fran befolkningen i stort nar det galler deras 16n.
Man kan argumentera fér att detta medfdr en dvervardering eftersom gruppen som
doms till fangelse enligt en klientkartlaggning fran 2013 tenderar att ha mycket lagre
utbildningsniva an befolkningen i stort®®. Samtidigt kan man argumentera for att deras
utbildningsniva kommer paverkas av deras alkoholkonsumtion. Givet vart kontrafaktiska
scenario dar alkohol inte finns beddmer vi att &r genomsnittsidnen for befolkningen i
stort ar ett rimligt antagande.

34 Bra, Kortanalys, Livstidsdomar - utveckling och faktisk strafftid. Rapport/Brd. Stockholm: Brottsférebyggande radet, 2015

35 Kriminalvarden. Klientkartidggning 2013 - Ett regeringsuppdrag. Rapport/Kriminalvarden. Norrképing: Kriminalvarden,
2013, s. 45.
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4.5.2 | S& har sékra ar vi pd berékningarna

Medelhdg
validitet

Vi beddmer att vara berékningar har en medelhdg validitet. Statistiken fran
Bra for klienter inom Kriminalvarden som blivit démda till fangelsestraff ar
detaljerad och fullstdndig. Samtidigt &r vara berékningar ar kansliga for
vilken 16n som vi anvander for att skatta vardet av produktionsbortfallet.
For att kunna gdra en mer korrekt berakning skulle vi behdva veta mer om
de som doms till fangelse, vad de arbetar med, om det ser olika ur fér
olika brottskategorier och om det skiljer sig mellan personer som déms till

olika ldnga fangelsestraff. Vi beddmer att det finns en risk att 6verskatta sjalva vardet
av produktionsbortfallet for klienter som avtjdnar fangelsestraff genom att anvanda
genomsnittslionen for befolkningen.

Vara berakningar inkluderar inte att fangelsetiden kan innebara foljdkonsekvenser
som svarigheter att komma tillbaka till arbetsmarknaden eller effekter av att delta i
behandlingsprogram under strafftiden. Det leder till att den slutgiltiga effekten ar svar
att bestamma.

Sammantaget leder dessa tva osakerheter till att det ar svart att beddma om vara
berakningar dver- eller underskattar den verkliga kostnaden.

4.6 | Arbetsloshet

Mycket lag
validitet

Vi har inte uppskattat kostnaderna som uppstar genom att personer

blir arbetslosa pa grund av alkoholkonsumtion. Det beror dels pa att

det inte finns tillrackliga data for dessa uppskattningar, dels pa att det

ar osakert hur alkoholkonsumtion eventuellt paverkar arbetsldsheten.
Tidigare studier konstaterar att det ar vanligare att arbetsldsa har ett
riskfyllt alkoholbruk?¢. Men sambandet mellan missbruk och arbetsléshet
gar i bada riktningarna. Alkoholmissbruk ékar risken att bli arbetslds, men
arbetsloshet i sig Okar ocksa risken att bli missbrukare. m

36 Henkel, Dieter. Unemployment and Substance Use: A Review of the Literature (1990-2010). Current drug abuse reviews,
vol. 4 (2011): ss. 4-27
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5. Brottslighet Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

Kostnader kan uppsta i flera led bade innan och efter att ett alkoholrelaterat brott
har begatts. | denna kartlaggning har vi kategoriserat dessa kostnader i tre grupper:
kostnader for brottsféorebyggande arbete, egendomskostnader och rattsvasendets
kostnader. Kostnader for brottsférebyggande arbete omfattar i denna kartldggning
Polisens och Tullverkets kostnader for nykterhetskontroller. Egendom omfattar
kostnader for de egendomsskador som uppstar till foljd av skadegodrelse, inbrott och
stéld samt anlagd brand. Rattsvasendets kostnader av brott omfattar utrednings-
kostnader, kostnader for domstolsprovningar samt kostnader for pafoljder.

Kostnaderna for alkoholrelaterade brott i detta avsnitt uppgar till 9,7 miljarder kronor
enligt var kartlaggning. Av dessa star kostnaden for brottsforebyggande arbete

for drygt 300 miljoner kronor, egendomsskador fér cirka 300 miljoner kronor och
rattsvasendets kostnader for knappt 9,1 miljarder kronor. Darutdver finns kostnader
till foljd av alkoholrelaterade brott som beraknats inom andra omraden i denna studie.
Vi presenterar kostnader for produktionsbortfall for klienter inom Kriminalvarden

som avtjdnar fangelsestraff i avsnitt 4.5 samt halso- och sjukvardskostnader for offer
till alkoholrelaterade brott i avsnitt 3.1. Vi presenterar dven kostnader for upplevda
konsekvenser for offer for till alkoholrelaterade brott i avsnitt 6.4.

Tabell 21. Alkoholrelaterade kostnader for brott (miljoner kronor), 2017

Validitet Kostnad

Brottsforebyggande arbete @ 331
Egendomsskador O 3N
Rattsvasende O 9073
Totalt 9715

Kalla: Rambolls berékningar
Not: () Mycket lag validitet (™ Lag validitet () Medelnog validitet @) Hog validitet @) Mycket hog validitet

En utmaning med att uppskatta den totala samhéallsekonomiska kostnaden fér alkohol-
relaterade brott ar att gdra antaganden om omfattningen av de alkoholrelaterade
brotten. Det finns ett betydande morkertal for brott som inte tas med i statistiken for
anmalda och utredda brott, vilket gor att vi inte kan ta hansyn till kostnaden fér dessa.
En annan utmaning har varit att ta fram enhetliga matt for respektive brottskategori,
eftersom rattsprocessen bestar av flera led med olika ansvariga myndigheter.

5.1| Brottsférebyggande arbete

Den totala kostnaden for brottsforebyggande arbete mot alkoholrelaterade brott
uppgar till 331 miljoner kronor. Denna siffra ligger i linje med tidigare studier, eller
nagot lagre. En forklaring till detta kan vara att antalet rattfyllerikontroller ar nagot
lagre &n den siffra som har anvants fér samma variabel i tidigare studier. Det beror péa
att det faktiska antalet utandningsprov har minskat éver tid.
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Tabell 22. Alkoholrelaterade kostnader fér prevention av brott (miljoner kronor), 2017

Polisen 330
Tullverket 1
Totalt 331

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa statistik fran Bra, Polisen och Tullverket.
Not: Kostnaden har inkluderar enbart kostnaden for utandningsprov.

Polisens kostnader uppgar till 330 miljoner av de totala kostnaderna medan Tullverket
star for 1 miljon av de totala kostnaderna. Polisens kostnader foér rattfyllerikontroller
star darfor for nastan hela den totala kostnaden av det brottsforebyggande arbetet.

511| S& har har vi raknat
Brottsforebyggande arbete for alkoholrelaterade brott omfattar Polisens och
Tullverkets nykterhetskontroller. Kostnaderna har tagits fram med hjalp av respektive
myndighets arsredovisningar samt uppskattningar av antalet utandningsprov samt
antal timmar som laggs pa att genomfdra utandningsprov. Dessa tva variabler har
sedan multiplicerats for att fa fram den totala kostnaden for respektive myndighet.

51.2 | S& har sékra &r vi pd berédkningarna

Vi bedbmer att vara berékningar av alkoholrelaterade kostnader for
prevention av brott &r av lag validitet. Fullstdndigheten i berdkningarna
ar 1&dg. Vi har endast haft mojlighet att berakna kostnaderna for brotts-
forebyggande arbete i form av nykterhetskontroller. Kostnadsuppgifterna
for nykterhetskontroller &r beraknade utifran statistik dver antalet timmar
samt antalet utférda utandningsprov. Denna statistik kommer direkt fran
myndigheterna och darfor har var kartlaggning hog validitet | detta avseende. Det
finns daremot ett stort utrymme att forbattra fullstandigheten av var kartlaggning
inom detta omrade, vilket innebar att vara berdkningar anda har mycket lag validitet.

Lag validitet

Brottsférebyggande arbete som inte tas med ar bland annat kamerabevakning,
situationell prevention och grannsamverkan, eftersom dessa ar svara att kvantifiera.
Det ar ocksa tankbart att vissa delar av kostnaderna for starkt bemanning av polis och
vaktare under helgkvallar bor kopplas till alkoholkonsumtion. Kostnader foér forskning
om brottsférebyggande arbete ar en annan del som inte tas med. Bra har till exempel
till uppgift att framja brottsférebyggande arbete lokalt, regional och nationellt. Dessa
kostnader ar daremot mycket svara att kvantifiera men tas i viss man med genom
kommunernas ANDT-arbete. Samhallet har dven kostnader for att forhindra otilldten
inforsel av alkohol till Sverige, det vill s&dga smuggling. Vi har inte kunnat berakna
dessa kostnader inom ramen for den har studien, framfor allt eftersom det kraver en
mer omfattande datainsamling och analys.
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5.2 | Egendomsskador

Kostnaderna for skador pa eller stulen egendom till foljd av alkoholrelaterade brott
uppgar till 311 miljoner kronor. Av dessa star egendomskostnader for inbrott och stoéld
for 106 miljoner kronor, skadegorelse for 26 miljoner kronor samt anlagd brand for
179 miljoner kronor. Var kartlaggning visar pa ungefar samma kostnad for skador pa
eller stulen egendom till fo6ljd av alkoholrelaterade brott som SoRAD-studien. SORAD
uppskattade ar 2006 kostnaderna till 322 miljoner kronor i 2017 ars penningvarde.

Tabell 23. Alkoholrelaterade kostnader for egendomsskador och stéld av egendom (miljoner kronor), 2017

Inbrott & stold 106
Skadegorelse 26
Anlagd brand 179
Totalt 3N

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa statistik fran férsakringsbolagens utbetalda skadeersattningar, MSB och Bra.

5.2.1| S& har har vi réknat
Alkoholrelaterade egendomskostnader till foljd av brott omfattar skador pa och
stulen egendom som orsakats av skadegdrelse, inbrott och stéld, samt anlagd
brand. Berakningarna bygger framst pa insamlad information om utbetalda
skadeersattningar fran privata och kommunala forsakringsbolag fran flera kommuner.
Vi har sedan anvant denna information for att vikta kostnaderna fér hela landet. De
skadekostnader som inte ingar i forsakringsbolagens statistik, det vill sdga kostnader
som faller under bolagens sjalvrisknivaer, har vi berédknat med hjalp av uppskattningar
av Stockholms stads totala skadekostnader gjorda av S:t Erik Forsakring®. For att
uppskatta den alkoholrelaterade kostnaden har vi multiplicerat AAF:er med de
uppskattade skadekostnaderna fér egendom.

5.2.2 | S& har sékra &r vi pd berdkningarna
Vi har kunnat ta fram uppskattningar av de totala kostnaderna med
medelhdg validitet. Vi beddmer att vara berakningar har god fullstan-
dighet, det vill sdga att vi har samlat in omfattande statistik om
skadeersattningar som ger oss ett bra underlag fér att uppskatta den
Medenog  verkliga kostnaden fér egendomsskador. Det finns daremot utrymme att
forbattra datatillgdngen. Framfor allt eftersom kostnader som &ar lagre &n
forsakringsbolagens sjalvrisknivaer sallan registreras, vilket ger osakra uppskattningar
av dessa kostnader.

37 St Erik Forsékring. Rapport déver Stockholms stads risker med fokus pd férsakringsbara risker och skydd mot olyckor.
Rapport/S:t Erik Forsakring. Stockholm: Stockholm Stad, 2018
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5.3 | Rattsvasende

Var kartlaggning visar att rattsvasendets kostnader for alkoholrelaterade brott
uppgar till knappt 9,1 miljarder kronor. Denna siffra ar hogre jamfort med tidigare
studier och kan férmodligen forklaras av att vi har valt att inkludera flera typer av
brottskoder inom respektive kategori (sdsom sexualbrott). Vi har ocksa troligtvis
inkluderat fler instanser i rattsprocessen (sédsom utredningskostnader fér aklagare
samt rattsmedicin).

Tabell 24. Alkoholrelaterade kostnader for rattsvasende (miljoner kronor), 2017

Utredning Rattsmedecin Domstol Pafdljd
Mord & drap 8 1 1 729 758
Misshandel 1852 3 124 2938 4 885
Sexualbrott 291 1 34 303 617
Hot 326 ES) 57 406
Inbrott & stold 235 51 479 618
Ran 60 12 664 735
Skadegodrelse 252 30 78 331
Anlagd brand 24 2 92 n8
Rattfylleri 59 20 137 77 224
Omhéandertagande enligt LOB 93 n/a n/a n/a 93
Totalt 3199 26 431 5 416 9073

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa statistik fran Bra och berérda myndigheter.
Not: Omhandertagande enligt Lagen om berusade (LOB) &r inte ett brott men innebar fortfarande en kostnad fér Polisen.

Utredningskostnaderna for polis och dklagare till foljd | |
av alkoholrelaterade brott uppgar till 3 miljarder kronor

och domstolskostnader till drygt 430 miljoner kronor. 162 000
Kostnader for olika pafoljder sasom fangelse, hakte utredda alkohol-
och frivard uppgar till 5,4 miljarder kronor och de relaterade brott
rattsmedicinska kostnaderna uppgar till drygt 26 miljoner
kronor. Misshandel ar den brottskategori som kostar
samhallet mest utifran rattsvasendes kostnader till foljd
av alkoholrelaterade brott och uppgar till mer an 50 procent av de totala kostnaderna
(5 miljarder kronor) under 2017. Vidare ar anlagd brand (férutom omhandertagande
enligt LOB) den kategori av alkoholrelaterade brott som innebéar ldgst kostnad och
uppgar till knappt 118 miljoner kronor, cirka 1,3 procent av de totala kostnaderna.

Antalet utredda brott som ar alkoholrelaterade uppgar till 162 077 dar misshandel och
omha&ndertagande enligt LOB star fér merparten av dessa. Antalet brottsmisstankar
uppgar till lite mer an en tredjedel av antalet utredda brott. Alkoholrelaterade
fangelsedomar samt inskrivna pa hakte uppgar till 1195 respektive 1172.
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5. Brottslighet Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Tabell 25. Alkoholrelaterade utredda brott, brottsmisstankar, fangelsedomar samt inskrivna hakte, 2017

Utredda brott Br?;';slzra\iss- Fangelsedomar Inskrivha hakte
Mord & drap 156 155 49 0
Misshandel 38 001 26 658 550 287
Sexualbrott 8 312 5264 125 71
Hot 15101 8 991 44 0
Inbrott & stold 12 930 6 058 198 15
Ran 2773 1254 147 73
Skadegorelse 10 285 5679 60 29
Anlagd brand 955 437 12 0
Rattfylleri 11563 15N 10 37
Omhandertagande enligt LOB 62 000 n/a n/a n/a
Totalt 162 077 66 007 1195 1172

Kalla: Rambolls berdkningar baserat pa statistik fran Bra och berdrda myndigheter.
Not: Antal haktade fér misshandel inkluderar alla valdsbrott férutom sexualbrott. Antal haktade for skadegérelse inkluderar &ven
haktade for anlagd brand. Alla siffror &r alkoholrelaterade.

5.31| S& har har vi réknat
Rattsvasendets kostnader till foljd av alkoholrelaterade brott omfattar kostnader
for polis, dklagare, domstol, anstalt, hakte, frivard och rattsmedicin. Information om
dessa kostnader har huvudsakligen hamtats in fran Bra samt fran respektive ansvarig
myndighets arsredovisning. Vi har beraknat rattsvasendets kostnader genom att
multiplicera antalet brottsfall med kostnaden per fall baserat pa uppgifter fran Brase.
AAF for respektive brottskategori har sedan multiplicerats med dessa totalkostnader.
Produkterna har sedan summerats for att fa fram rattsvasendets totala kostnader som
kan kopplas till alkoholkonsumtion.

5.3.2 | S& har sékra ar vi pd berdkningarna
Vi har i hdgre utstrackning an tidigare studier kunnat ta fram en
uppskattning av rattsvasendets alkoholrelaterade kostnader med god
validitet. Vi har inkluderat flera led som ingar i rattsprocessen an tidigare
studier, sdsom rattsmedicin samt frivard. Men vi har déaremot inte kunnat
Medelhoo inkludera kostnaden for uttryckningar. Vi har &ven anvant statistik som
i storsta mojliga man ar hamtade fran de myndigheter som ansvarar for
respektive led. Det finns daremot utrymme foér forbattringar eftersom
kostnaden for omhandertagande enligt LOB samt antalet inskrivna i hakte per brott
saknar sakra kallor.m

38 Antalet utredda brott, antalet brottsmisstankar samt antalet fangelsemanader ar inhamtade frén Bré:s officiella statistik
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6. Livskvalitet Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser

Utdver direkta och indirekta kostnader uppstar aven intangibla kostnader (alternativt
intangibla nyttor) eller konsekvenser av alkoholkonsumtion. Dessa kostnader har ingen
direkt koppling till resurser, utan handlar i stallet om att vardera negativa konsekvenser
som till exempel smarta och oro. Det géller exempelvis lidande eller sméarta som
uppstar till folid av sin egen eller en narstdendes konsumtion av alkohol och kan &ven
uppsta for den som blir eller riskerar att bli utsatt for alkoholrelaterade brott. | denna
studie méats intagibla konsekvenser som nettoutfallet mellan intangibla nyttor och
intangibla kostnader av alkoholkonsumtion. | detta kapitel kallar vi detta for kostnader
av forlorad livskvalitet. Vi har varderat

« forlorade ar till foljd av alkoholrelaterad dodlighet

* livskvaliteten for alkoholkonsumenter

« livskvaliteten for narstaende till alkoholkonsumenter

» livskvaliteten for brottsoffer till alkoholrelaterade brott.

Vi uppskattar de intangibla kostnaderna till
folid av forlorad livskvalitet &r 2017 till cirka
43 miljarder kronor, vilket motsvarar 5 200
kronor per person 6ver 15 ar.

Alkoholrelaterad dodlighet ger hogst kostnad for férlorad livskvalitet och uppgar till
cirka 17,4 miljarder kronor. Kostnader for férlorad livskvalitet for alkoholkonsumenter
samt for narstaende till konsumenten uppskattas till cirka 14,1 miljarder kronor,
respektive 10,7 miljarder kronor. Kostnaden for forlorad livskvalitet for brottsoffer
uppgar till knappt 870 miljoner kronor.

Tabell 26. Alkoholrelaterade konsekvenser till foljd av lagre livskvalitet (miljoner kronor), 2017

Validitet QALY Kostnad
Fortida dodsfall D 69 644 17 41
Konsumenter O 56 464 14 116
Néarstaende ) 42818 10 705
Brottsoffer q ) 3478 869
Totalt 172 403 43101

Kalla: Rambolls berékningar dar en QALY varderas till 250 000 kronor.
Not: () Mycket lag validitet (B Lag validitet () Medelnog validitet @) Hog validitet @) Mycket hog validitet

Ovanstaende indikatorer ger en relativt god bild av kostnaden for férlorad livskvalitet.
Daremot ar den inte fullstandig eftersom vi saknar underlag for att skatta livskvaliteten
for barn.
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6.1| Fortida dodsfall

Alkoholkonsumtion leder till att manniskor dor i fortid. Varje manniska som doér i fortid
forlorar ett antal ar i relation till dennes forvantade livslangd om personen inte dott i
fortid. De forlorade levnadsaren kallas YLL efter years of life lost. Vi har anvant kons-
och aldersspecifik viktning for livskvalitet for att med hjalp av YLL ta fram ett matt for
kvalitetsjusterade levnadsar (QALY). Dessa kvalitetsjusterade vikter tar hansyn till att
yngre personer generellt sett har hdgre livskvalitet an aldre personer.

Tabell 27. Alkoholrelaterade konsekvenser till foljd alkoholrelaterad dédlighet (miljoner kronor), 2017

Dodsfall YLL QALY Kostnad
Man 3764 68 621 52222 13 056
Kvinnor 1484 26 105 17 422 4 355
Totalt 5248 94 726 69 644 17 41

Kalla: Rambolls berékningar baserat pa uppgifter fran Dodsorsaksregistret, SORAD (2006).
Not: YLL = férlorade levnadsar. QALY = kvalitetsjusterade levnadsar.

Antalet forlorade levnadsar (YLL) uppgar till cirka 69 000 fér man samt cirka 26 000
for kvinnor. Motsvarande siffra for antalet kvalitetsjusterade levnadsar (QALY) uppgar
till cirka 52 000 respektive 17 000. Detta innebar att alkoholkonsumtion &r associerad
med totalt cirka 70 000 forlorade levnadsar till foljd av forsamrad halsa. Kostnaden for
dessa forlorade levnadsar uppskattas till cirka 17,4 miljarder kronor.

6.11| S& har har vi raknat
Vi har uppskattat kostnaden fér alkoholrelaterade dddsfall genom att anvanda
antalet alkoholrelaterade dédsfall, skillnaden mellan alder vid dédsfall och férvantad
livslangd, aldersspecifik viktning for livskvalitet samt penningvéardet for ett kvalitets-
justerat levnadsar (QALY). Vi har anvant béasta tillgangliga data och foljt etablerade
metoder for att koppla kostnader for dodsfall till alkoholkonsumtion. Denna metod ar
densamma som anvands i SORAD-studien.

Viktningen for livskvalitet som vi har anvant i var kartlaggning ar baserad pa en studie
som anvander sig av svenska enkatdata for aren 1995-1996 med olika viktning for
man och kvinnor®*. | kanslighetsanalysen anvander vi halsojusterade levnadsar (DALY)
istallet for QALY for att redovisa ett alternativt satt att rakna.

39 Burstrém, K., Johannesson, M. & Diderichsen, F. Swedish population health-related quality of life results using EQ-5D.
Quality of Life Research, vol. 10, no. 7 (2001): ss. 621-635.
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6.1.2 | S& har sakra &r vi p& berakningarna
Vi har genom vara berdkningar kunnat fa fram en uppdaterad bild av
kostnaden for forlorade kvalitetsjusterade levnadsar till foljd av alkohol-
konsumtion. Daremot finns en viss osakerhet i vara berakningar pa grund

av att viktningen for livskvalitet férmodligen har férandrats sedan 1995.

Medelhdg
validitet

Utifran tidigare studier har vi tagit fram ett matt pa penningvardet for forlorade
kvalitetsjusterade levnadsar. Det rader &ven har stor osékerhet pd det precisa vardet
for en QALY i och med att det indirekt &r en diskussion om vardet pa liv. Vardering
av liv eller kvalitetsjusterade levnadsar skiljer sig mellan akademiska discipliner

och politiska sakomraden. Exempelvis bygger ofta jamforelser av vardinsatser och
samhallsekonomiska investeringsanalyser inom transportomradet pd antagandet om
vardet av liv, men metoderna skiljer sig at. Enligt Socialstyrelsen bdr vardet pa en
QALY vara mellan 100 000 och 500 000 kronor. Vi har i denna kartlaggning valt att
vardera en QALY till 250 000 kronor och genom kanslighetsanalyser undersdka hur
resultatet skiljer sig at om vi anvander ett annat varde inom intervallet.

6.2 | Upplevda konsekvenser for konsumenter

Alkoholkonsumtion far konsekvenser for konsumenters livskvalitet. Livskvaliteten
kan paverkas positivt eller negativt. | svenska matningar har en korrelation mellan
konsumtion och negativ inverkan pa livskvalitet pavisats. Detta mats i kvalitets-
justerade levnadsar. Dessa kvalitetsjusterade levnadsar fangar teoretiskt sett
konsumenters lidande till féljd av alkoholrelaterad sjuklighet.

Kostnaden for forlorade levnadsar till folid av forsamrad livskvalitet for individer med
en alkoholkonsumtion pa en riskfylld eller skadlig niva uppskattas i vara berakningar
till drygt 14 miljarder kronor. De kvalitetsjusterade levnadsaren (QALY) uppskattas till
cirka 56 000 é&r.

Tabell 28. Minskad livskvalitet for alkoholkonsumenter (i kvalitetsjusterade levnadsar och miljoner kronor),

2017
Konsumerar inte alkohol 0 0
g konsumtion 0 0
Riskfylld konsumtion 17 461 4 365
Skadlig konsumtion 39 003 9 751
Totalt 56 464 14116

Kalla: Rambolls berakningar.

Not: Konsumtionsgrupper bestams av genomsnittlig alkoholkonsumtion per dag och varierar mellan kbnen. Konsumerar inte alkohol:
Ingen alkohol senaste aret. Lag konsumtion: kvinnor 0-19,99 gram, man 0-39,99 gram. Riskfylld konsumtion: kvinnor 20-39,99 gram,
man 40-59,99 gram. Skadlig konsumtion 60 gram per dag eller mer.
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SoRAD-studien uppskattade att cirka 69 000 kvalitetsjusterade levnadsar (QALY)
gar forlorade for konsumenter av alkohol. Vara berakningar tyder pa att forlorade
levnadsaren i Sverige ar farre 2017 an 2002. Vi har anvant samma QALY-vikter och
berdkningsmetod som i SORAD-studien. Mellan 2002 och 2017 dkade befolkningen i
Sverige med drygt 1,2 miljoner invanare. Skillnader i resultat kan darmed framfor allt
forklaras av att farre personer dricker enligt definitionerna for riskfyllt och skadligt
konsumtion 2017 an 2002.

6.21| S& har har vi raknat
Vi har beraknat kostnaderna for lagre livskvalitet hos alkoholkonsumenter genom att
anvanda en kombination av vikter for livskvalitet som kopplar alkoholkonsumtion till
generell livskvalitet, samt konsumtionsstatistik for den svenska populationen. Vikterna
for livskvalitet ar hamtade fran en studie som undersdker hur sjalvskattad livskvalitet
ar kopplad till olika konsumtionsnivaer av alkohol*®. Genom att kombinera dessa
vikter med matt pa den nationella konsumtionen kan vi uppskatta det totala antalet
ar som gar forlorade till foljd av den forsamrade halsan. Summan av dessa forlorade
ar varderas inom ramverket for kvalitetsjusterade levnadsar (QALY) vilket satter ett
penningvarde for varje forlorat ar.

6.2.2 | S& har sdkra &r vi pd berédkningarna
Det fors flera diskussioner om det géar att koppla sjalvskattad livskvalitet till
alkoholkonsumtion eller inte. En studie av Kraemer m.fl.#' visar att individer
som konsumerar stora mangder alkohol har lagre livskvalitet an individer
som inte konsumerar alkohol ¢verhuvudtaget eller konsumerar lite. Andra
Medelh®o  studier visar daremot att sjalvskattad livskvalitet inte kan kopplas till

alkoholkonsumtion*?. Detta antagande ar avgodrande for var kartlaggning.
Om forskningen inte kan visa att det finns ett samband mellan alkohol-

konsumtion och sjalvskattad livskvalitet, kan vi inte rékna med nagra kostnader |

relation till férsamrad livskvalitet. Senare i detta avsnitt undersdker vi hur forandringar

i dessa antaganden paverkar resultatet.

Sjalvskattningen av alkoholkonsumtion kan vidare paverkas av snedvridningar

pa grund av att individen dnskar social acceptans. En studie visar att en saddan
snedvridning kan paverka validiteten av studier som anvander sig av sjalvskattad
alkoholkonsumtion och konsekvenser av denna konsumtion“. Denna snedvridning kan
darfor leda till att konsumenten underskattar den riskfyllda och skadliga alkoholkon-
sumtionen.

40 Kraemer, K. m.fl,, Health Utility Ratings for a Spectrum of Alcohol-Related Health States, Medical Care, (2005)
4 bid.

42 Chavez, L. m.fl. Preference weights for the spectrum of alcohol use in the U.S. Population, Drug and Alcohol Dependence,
2016

43 Davis, C., Thake, J. & Vilhena, N. Social desirability biases in self-reported alcohol consumption and harms, Addictive
Behaviors, vol. 35, nr 4 (2010)
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6.3 | Upplevda konsekvenser for narstaende till alkoholkon-
sumenter

Upplevda konsekvenser for narstaend till alkoholkonsumenten kan variera beroende
pa hur nara relationen ar till konsumenten. De alkoholrelaterade konsekvenserna
uppgar till totalt 42 818 QALY och cirka 10,7 miljarder kronor. Individer som har
narstdende med alkoholproblem som de inte delar hushall med, ar fler an de som delar
hushall med en narstaende med alkoholproblem. Av detta féljer en hogre totalkostnad
for narstdende med alkoholmissbruk som inte delar hushall*4,

Tabell 29. Livskvalitet for ndrstaende till alkoholkonsumenter (i kvalitetsjusterade levnadsar och miljoner
kronor), 2017

QALY Kostnad

Narstaende med alkoholproblem men delar inte hushall 25619 6 405
Delar hushall med narstdende med alkoholproblem 17199 4 300
Totalt 56 464 14 16

Kalla: Rambolls berakningar.
Not:| tabellbilaga finns en mer detaljera tabell med antal manniskor per grupp

6.3.1| S& har har vi réknat
Kostnaderna for individer med narstdende som har alkoholproblem har uppskattats
genom att anvanda matt for livskvalitet. Dessa baseras i sin tur pa vikter for
livskvalitet som har hamtats fran SoRAD-studien. Vikterna faststaller relationen
mellan fordelningen av populationen som har en narstaende med alkoholproblem och
om de delar hushall med en narstdende med alkoholproblem. Den totala forlorade
livskvaliteten faststalls genom ett QALY-ramverk och penningvardet fér det totala
antalet QALY:s.

6.3.2 | S& héar sakra &r vi pd berdkningarna
Bada vikterna for att ha en narstdende med alkoholproblem och att
dela hushall med en narstaende med alkoholproblem har, i likhet med
SoRAD-studien, hamtats fran Monitormatningarna. Men det ar troligt
att konsumtionsmaonstret av alkohol har forandrats sedan ar 2005, vilket
Lagvalditet  4&r vara berakningar av de alkoholrelaterade kostnaderna osakra. Darfor
beddmer vi att validiteten for dessa berakningar ar lag.

44 Alkoholproblem definieras utifran frdgan Har du ndgon nérstdende eller familiemedlem vars drickande har orsakat dig
oro eller problem de senaste 12 manaderna? som stalldes av SORAD-studien.
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6.4 | Upplevda konsekvenser for brottsoffer

Offer av alkoholrelaterade brott férvantas uppleva besvar, obehag eller psykisk smaéarta
utdver de finansiella vardkostnaderna som &ar beskriva i tidigare avsnitt. De alkohol-
relaterade kostnaderna till foljd av lagre livskvalitet for brottsoffer uppgar totalt till
869 miljoner kronor och det totala antalet QALY till cirka 3 500. Dessa kostnader kan
inte ge en fullstadndig bild men dnda presentera nagra av de mest vanliga brotten som
utférs mot en person.

Tabell 30. Alkoholrelaterade kostnader till féljd av lagre livskvalitet for brottsoffer (miljoner kronor), 2017

QALY Kostnad
Misshandel 12 278
Vallande till kroppsskada 10 3
Valdtakt 1654 413
Sexuellt ofredande 702 176
Ran 24 6
Totalt 3478 869

Kalla: Rambolls berakningar.

SoRAD-studien uppskattade kostnaden for forsamrad livskvalitet hos brottsoffer till
foljd av ett alkoholrelaterat brott. Studien uppskattade att 1 216 QALY gick férlorade
pa grund av alkoholrelaterade brott, vilket resulterade i en total kostnad pa 400
miljoner kronor. Kostnaderna i var kartlaggning skiljer sig fran dessa uppskattningar
framst for att vi har raknat med fler brottskategorier an SoRAD-studien.

6.4.1| S& har har vi raknat
Vikterna for livskvalitet &r baserade pa en brittisk studie som presenterar den
forvantade forlusten av QALY for fem olika brottskategorier®®. Den forvantade
forlusten har tillampats pa antalet alkoholrelaterade brott under antagandet att den
forsamrade livskvaliteten varar under ett ar. Antalet anmalda alkoholrelaterade brott
har faststallts genom att anvadnda samma andelar for alkoholrelaterade brott som
beskrivs i avsnitt 5. Vi anvander sedan ett varde pa 250 000 kronor for en QALY.

6.4.2 | S& har sékra &r vi pd berédkningarna
Vi beddbmer sammanantaget att vara uppskattningar av féorsamrad
livskvalitet for brottsoffer till alkoholrelaterade brott har en medelhodg
validitet. Statistiken fér antalet alkoholrelaterade brott galler for Sverige
och ar darfér val anpassade for berdkningarna. Den storsta osakerheten i

Medelnog  perakningen av konsekvenser for brottsoffer ar de vikter som har anvants.

Detta eftersom de &r hamtade fran en aldre studie och som galler i en
brittisk kontext. m

45 Dubourg, R., Hamed, J. & Thorns, J. Estimating the cost of the impacts of violent crime on victims. The economic and
social costs of crime against individuals and households. Rapport/Home Office Online Report: 30/05. London: UK Home
Office, 2005, ss. 31-43

52/83



KAPITEL 7

‘ NYTTOR




7. Nyttor Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

Alkoholens nyttor kan delas upp i tva huvudsakliga kategorier: ekonomiska spridnings-
effekter och konsumenternas upplevda nytta. De ekonomiska spridningseffekterna
handlar i férsta hand om de férdelar som alkoholindustrin tillfér samhallet | form av
arbetstillfallen, produktionsvarde och handel. Konsumenternas upplevda nytta ar deras
subjektiva kansla som tillfredsstéallelse vid intag av alkohol. Konsumentdverskottet
mats till skillnad mot livskvalitet som bruttonyttan av att konsumera alkohol. For att
berdkna dessa nyttor ar det nddvandigt att goéra ett antagande om vad konsumenter
skulle gdra med sina pengar i stallet for att kdpa alkohol.

| vara huvudberakningar antar vi att konsumtionen av alkoholhaltiga drycker ersatts
med konsumtion av ndjen och livsmedel. Det innebar att nyttan av alkoholkonsumtion
mats som skillnaden mellan njutningen och de ekonomiska spridningseffekterna av
alkoholkonsumtion och njutningen och de ekonomiska spridningseffekterna av ndjes-
och livsmedelskonsumtion. Denna typ av substitution av alkohol till livsmedel och ndje
anvands i studien av Lisenkova med flera*t. Vi anvander detta scenario dels for att det
mMaojliggdr berakningar da ekonomisk statistik for dessa varor finns tillganglig, dels for
att det ar ett rimligt antagande att alkoholkonsumenter skulle konsumera nagot annat
i motsats till langsiktigt sparande.

Vi uppskattar att alkoholens totala nyttoeffekt uppgar till drygt 10,2 miljarder

kronor. Av den totala nettoeffekten star forlorat konsumentoverskott for knappt 7,8
miljarder kronor och det forlorade ekonomiska vardet for knappt 2,5 miljarder kronor.
| berdkningarna av de ekonomiska spridningseffekterna har vi réknat med produk-
tionsvarde, sysselsattning, koldioxidutslapp och export.

Tabell 31. Uppskattning av alkoholens totala nyttor (miljoner kronor), 2017

Validitet Kostnad

Konsumentoverskott @ 7 752
Ekonomiska spridningseffekter O 2 461
Totalt 10 213

Kalla: Rambolls beréakningar.

Not: Konsumentdverskottet syftar till att fanga upp konsumenternas upplevda nytta av alkoholkonsumtion och avspeglas som att

den upplevda nyttan har ett varde pa en marknad. De ekonomiska spridningseffekterna simuleras genom input-output-analys utifran
uppgifter fran SCB:s enhet foér nationalrakenskaper. Siffrorna for konsumentdverskott ar omraknade fran 2018 till 2017 ars prisniva utifran
SCB:s Konsumentprisindex (KPD). Siffror for ekonomiska spridningseffekter ar omréknade fran 2016 till 2017 ars prisniva, ocksa utifran
KPI.

Det finns liknande studier fran Storbritannien som uppskattar de ekonomiska
spridningseffekterna och njutning. Men det finns ingen tidigare studie som har
uppskattat nyttan fran alkoholkonsumtion i Sverige som vi kan jamféra resultaten
med. Uppskattningarna ar mycket osakra eftersom vi saknar tillforlitliga metoder for
attberdkna njutningen av alkohol och fér att de ekonomiska spridningseffekterna
bygger pa uppskattningar av relationer mellan olika branscher.

46 Lisenkova, S. m.fl. The Economic Impact of Changes in Alcohol Consumption in the UK. Rapport/Institute of Alcohol
Studies. Skottland: Fraser of Allander Institute, 2018
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7.1| Konsumentdverskott

Konsumentdverskottet syftar till att aterspegla det samlade vardet av konsumenternas
upplevda nytta, och vardesatts som om att dessa nyttor har ett varde pad en marknad.
Vi har beraknat dverskottet som skillnaden i konsumenternas betalningsvilja och priset
som faktiskt betalas. Varje konsuments betalningsvilja ar dennes personliga vardering
av varan, och avspeglar det subjektiva vardet av nyttan som konsumenten far genom
att konsumera varan. Om marknadspriset for en vara ar lagre an konsumentens
personliga vardering uppstar alltsa en nytta. Vardet pa denna nytta ar skillnaden
mellan konsuments personliga vardering och marknadspriset. Konsumentdverskottet
har inget konkret finansiellt varde, utan ar snarare ett hypotetiskt varde av
konsumenternas samlade upplevda nyttor.#’

Vi har berdknat konsumentdverskottet utifrdn huvudscenariot att konsumtionen av
alkohol ersatts av livsmedels- och ndjeskonsumtion. Resultatet vid detta scenario

visar att det uppstar en férlust i konsumentoverskottet pa cirka 7.8 miljarder kronor
(Tabell 32). Detta betyder att alkoholkonsumtion skapar varden féor konsumenter fér
cirka 7.8 miljarder kronor, relativt till om livsmedel och ndjen konsumeras foér de pengar
som i dag spenderas pa alkohol.

Tabell 32. Effekter pa konsumentdverskott vid huvudscenario (miljoner kronor), 2017

Forandring i elezmeli Foérandring i
konsumtign Priskanslighet konsumentévegrskott
Alkohol, varav: -37 252 0,5-0,7 35 345
Vin 19 866 05 19 866
Sprit 7279 0,7 51799
o] 10 280 05 10 280
Nojen 18 626 0,9 10 347
Livsmedel 18 626 0,5 17 246
Totalt -7 752

Kalla: Forsaliningsstatistik 2018 fran Systembolaget. Priskanslighetssiffror fran Finansdepartementet (2018), Jordbruksverket (2009) och
Pawlowski m.fl. (2012). Berékning av konsumentoéverskott enligt Maller, L. & Matic (2010).

Not: Berakningarna galler under antagandet att konsumenternas uppskattade betalningsvilja fér alkohol inte férandras da konsumtionen
av alkohol minskar fran radande niva till att helt upphdra. Egenpriselasticiteten for ndjen uppgar till exempel till 0,9 i absoluta tal, vilket
innebéar att den efterfragade kvantiteten minskar med 0,9 procent om priset 6kar med 1 procent. For livsmedel minskar den efterfragade
kvantiteten med 0,54 procent om priset 6kar med 1 procent. Detta kan jamfdras med egenpriselasticiteten for 6l och vin som ar 0,5,
vilket betyder att den efterfragade kvantiteten minskar med 0,5 procent om priset ¢kar med 1 procent.

47 Faljande &r ett exempel pa hur omférdelningen kan gé till: Susanne ar 44 &r och uppskattar ett gott glas rott. Hon brukar
sallan dricka mer an 2 glas i veckan och upplever sallan negativa konsekvenser av alkohol. Susanne tanker att hon ar villig
att betala 100 kr for en flaska vin som hon tycker om. Det vin som hon koéper kostar dock 80 kr pa Systembolaget. Varje
vecka far hon alltsa ett konsumentdverskott pa 20 kr av att kdpa en flaska vin. Eftersom hon kdper en flaska vin varje
vecka, ar hennes totala konsumentoverskott under ett ar 20 kr x 56 veckor, vilket totalt blir 1120 kr. Men Susanne gillar
ocksa att ga pa bio och ata pa restaurang. | ett tankt scenario dar alkohol inte finns hade hon anvant de pengar som hon
nu lagger pa alkohol pad att kdpa en forratt pa restaurangen och kdpa en dyrare lufttorkad skinka pa ICA. Till exempel &r
Susannes personliga vardering av ett biobesdk 100 kr, men hon betalar bara 80 kr for biljetten. Susanne far darfér lika stort
konsumentoverskott genom att ga pa bio, som att konsumera en flaska vin. Om Susanne hade ersatt sin konsumtion av en
vinflaska per vecka med ett ytterligare biobesdk per vecka, sa hade det inte uppstatt nagon skillnad i konsumentdverskott.
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Resultatet foljer av att alkoholkonsumtion ger
upphov till ett samlat konsumentoverskott pa
drygt 35 miljarder kronor, under forutsattning
att efterfragan pa alkohol inte byts ut till ndgot
annat“®. For att vardera nyttan av alkohol antar
vi att konsumtionen av néjen och livsmedel
Okar med ett varde som motsvarar dagens
varde pa alkoholkonsumtionen. Detta leder till att konsumentdverskottet dkar med
drygt 10,3 miljarder kronor respektive 17,2 miljarder kronor fér ndjen och livsmedel. Det
samlade vardet av dkningen sett till bade ndjen och livsmedel uppgar till 27,5 miljarder
kronor. Nettot av omfordelningen av konsumtion fran alkohol till ndjen och livsmedel
uppgar alltsa totalt till 7.8 miljarder kronor.

Alkoholkonsumtion skapar
nytta for konsumenter foér
cirka 7,8 miljarder kronor

Det beraknade konsumentodverskottet for alkohol pa narmare 36 miljarder kronor

ar nagot lagre an de 26,2 miljarder kronor som indirekt framgar i en ESO-rapport*®
fran 2019, vilken baseras pa statistik fran 2016. Att konsumentoverskottet ar hogre
for alkohol an ndjes- och livsmedelskonsumtion beror pa att priskansligheten for
alkohol &r lagre. Priskansligheten ar vanligtvis relativt 1ag for psykoaktiva produkter
som alkohol. Det beror pa att tillgangen till substitutionsvaror ar begransad och att
alkoholkonsumtion kan leda till ett beroende. | bilagan fér kanslighetsanalys redovisar
vi resultat utifran alternativa skattningar for priselasticiteten pa alkohol.

711| S& har har vi raknat
Vi har beraknat konsumentdverskottet enligt den metod som finns féreslagen i
WHO-rapporten Best practices in estimating the costs of alcohol - recommendations
for future studies®™. Denna metod kraver information om jamviktspris, jamvikts-
kvantitet och priskanslighet®. Vi har uppskattat jamviktspriset och jamviktskvantitet
fran Systembolagets nationella férsaljningssiffror for 2018, uppdelat pa dryckerna 6!,
vin och sprit. Som jamviktspris anvander vi det genomsnittliga priset under ett ar.
Kvantiteten bestdms som summan av all alkoholhaltig dryck som séljs under ett ar.
Priskanslighetssiffror for alkoholhaltiga drycker har vi hamtat in fran flera olika kallor®2.
Priskansligheten for ndjeskonsumtion baseras pa uppgifter om tyska hushall, eftersom
det inte finns nagra sddana uppgifter om svenska hushall.

Vi har berdknat konsumentdverskottet separat fér de olika alkoholhaltiga dryckes-
typerna, for att sedan summera dem. Det beror pa att pris, kvantitet och priskanslighet
helt eller delvis skiljer sig at beroende pa typen av dryck. Den hypotetiska dkningen

48 Detta &r saledes det totala bortfallet i konsumentoverskott som skulle uppstd om alkoholkonsumtionen inte ersatts av
ndgon annan typ av konsumtion.

49 Sundén, D. (2019) Synd och skatt - En ESO-rapport om politiken inom omraddena alkohol, tobak och spel
50 Mgller, L. & Matic, S. (2010) Best practice in estimating the costs of alcohol - Recommendations for future studies.
51 Detta &r detsamma som egenpriselasticiteten for en vara, vilket avspeglar relationen mellan pris och efterfragan.

52 Priskanslighet fér alkoholhaltiga drycker &r inhdmtat fr&n Finansdepartementet (2018), ndjeskonsumtion fr&n Pawlowski
et al (2012) och livsmedelskonsumtion fran Jordbruksverket (2009)
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i konsumentdverskott till foljd av ndjes- och livsmedelskonsumtion har vi slutligen
beraknat genom att lata konsumtionen i respektive produktkategori 6ka med halften
av den samlade alkoholkonsumtionen - uttryckt i kronor. Liksom for alkohol har vi
forst beraknat konsumentoverskottet separat for dessa tva typer av produkter for
att sedan summera dem. Vi gor detta for att priskansligheten skiljer sig for ndjen och
livsmedel.

| berdkningsmetoden har vi anvant ett antagande om linjar efterfragan® pa alkohol-
konsumtion, ndjeskonsumtion och livsmedelskonsumtion. Vi behdver gdra detta
eftersom vi saknar information om den faktiska férdelningen av konsumenternas

71.2 | S& har sékra &r vi pd beradkningarna

Vi beddbmer att validiteten i berékningarna ar 1ag. Detta foljer av att
metoden for att uppskatta konsumenters njutning ar omdiskuterad och
att resultaten skiljer sig at i hog utstrackning beroende pa skattningen
av priskanslighet. Den grundlaggande kritiken mot konsumentdverskott
som metod handlar om det ar rimligt att ekonomiskt satta ett varde pa
konsumenternas upplevda nytta eller inte, som om denna nytta skulle
ha ett varde pa en marknad. Likval spelar konsumentoverskottet en kritisk roll i
samhallsekonomiska kostnadsanalyser, och anvands av myndigheter varlden dver for
att skatta konsumenternas upplevda nyttor®*.

Lag validitet

Det finns ocksa brister nar det galler uppskattningen av konsumenternas betaln-
ingsviljor fér alkohol, ndjen och livsmedel. Eftersom fordelningen av betalningsviljor
ar okand bland konsumenter, har vi anvant ett antagande om att betalningsviljorna

ar jamnt fordelade over samtliga konsumenter. Men det gar inte att uppskatta
felmarginalen for detta antagande eftersom den faktiska férdelningen ar okand.

En annan statistikrelaterad brist i berdkningen ar att priskanslighetssiffrorna for
nojeskonsumtion kommer fran en tysk studie, dver tyska hushall. Vi vet inte om denna
skattning skiljer sig fran priskansligheten bland svenska hushall eller inte.

7.2 | Ekonomiska spridningseffekter

Alkoholkonsumtion skapar arbetstillfallen och produktionsvarde i ekonomin (box 1).
Vi har beraknat de finansiella spridningseffekterna, det vill sdga det vi raknar som de
finansiella nyttorna av alkoholkonsumtion, genom att anvanda input-output-analys.
Metoden syftar till att mata spridningseffekter i ekonomin som foljer av att en eller
flera hypotetiska férandringar sker. Vi antar att alkoholkonsumtionen ersatts av nojes-
och livsmedelskonsumtion.

53 Linjar efterfrégan betyder att en férandring i pris alltid ger upphov till lika stor férandring i efterfrégad kvantitet, oavsett
ifran vilken niva som prisférandringen sker.

54 Lemiuex, P. The war on consumer surplus, Health & Medicine, vol. 40, no.1 (2017): ss. 10-13
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Om alkoholrelaterad naring

Av den totala alkoholférsaljningen i Sverige (exkl. folkdl) uppskattas att
omkring 65 procent saljs via Systembolaget, och att omkring 14 procent saljs
pa restauranger. Under 2016 uppgick Systembolagets nettoomsattning till
28,4 miljarder kronor och antalet anstallda till 3 551 °°. Samma ar uppgick

antalet anstallda i restaurangsektorn till 103 100 och nettoomsattningen

till 97,6 miljarder kronor. Fér alkoholproducenter var den uppskattade
nettoomsattningen 12 miljarder kronor under 2016, och antal anstallda 3 258.
For branschen med verksamhet inom partihandel med drycker var antalet
anstallda uppskattat till 1 768 med en nettoomsattning pa 18,2 miljarder kronor.

Vi antar ocksa att svensk export av alkoholhaltiga drycker upphor®, medan
exporten fran ndjes- och livsmedelsbranscherna dkar enligt kvoterna mellan
produktionsvarde och export som raknas fram for varje branschsektor. For ndjes-
och livsmedelsbranscherna later vi alltsa exporten dka utifran siffror pa exportens
andel av produktionsvardet. De ekonomiska spridningseffekterna har vi utvarderat
utifran samband mellan olika branscher i ekonomin, vilka har uppskattats av SCB:s
enhet for nationalrdkenskaper. Men dessa samband ar inte exakta, utan baseras pa
uppskattningar utférda av SCB:s ekonomer. Dessa uppskattningar behdvs eftersom
det inte finns faktiska uppgifter fér de branscher som vi har inkluderat i analysen®.

Inom ramen for analysen har vi identifierat fem nyckelbranscher med verksamheter
relaterade till antingen utbud eller efterfragan av alkoholhaltiga drycker. P&
utbudssidan har vi inkluderat dryckesproducenter samt féretag med verksamheter
inom partinhandel av alkoholhaltiga drycker. Pa efterfragesidan, det vill sdga inom
slutkonsumtionen av alkohol, har vi inkluderat Systembolaget samt restaurang- och
cateringverksamheter.

Resultaten visar en nettoférlust pa drygt 2,5 miljarder kronor till foljd av
omférdelningen av konsumtion fran alkohol till néjen och livsmedel (Tabell 33). Siffran
avspeglar ekonomiska spridningseffekter, inkluderat direkta effekter samt effekter
uppstromse. | resultatet ingar produktionsvarde, sysselsattning, CO2 samt export.

55 Statistiska centralbyrédn, enheten fér nationalrakenskaperna. Statistik fran 2016.

56 | huvudscenariot l&ter vi hushallens konsumtion av alkohol samt svensk export av alkoholhaltiga drycker upphéra. Det
beror pa att vi antar att produktionen av alkoholhaltiga drycker upphdr om det saknas en inhemsk avsattningsmarknad for
dessa varor. Vi bedémer et som att produktionen da i stallet forlaggs i utlandet. Sett till ndjes- och livsmedelsbranscherna
later vi daremot exporten 6ka enligt kvoten export dver hushallens konsumtion. Hushallens konsumtion av livsmedels- och
ndjesprodukter 6kar liksom tidigare till vardet av réadande hushallskonsumtion av alkohol.

57 D4 faktiska siffror fér branschspecifika varden inte har funnits tillgangligt nar studien genomférdes, har SCB:s ekonomer
behdvt gdra uppskattningar som baseras pa relativa produktionsvarden. Ett exempel pa vad detta har for innebord

ar att strukturen pa alkoholproducenternas férsaljining och produktion antas vara densamma fér den som galler for
tobaksproducenter. Det antas alltsa att det endast finns en skillnad i niva av produktion och férséaljning mellan dessa, men
inte i struktur.

58 |ndirekta effekter p& andra branscher &n de som &r direkt pdverkade, genom forandrade inputfléden i hela ekonomin.
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Tabell 33. Ekonomiska spridningseffekter utvarderade under huvudscenariot (miljoner kronor), 2017

Produktions-

VERE Sysselsattning CO,-véarde Export Resultat
Alkohol -35596 -7 637 0,2 -8 213 -51445
Livsmedel och noje 39 320 6 651 =0).% 3014 48 984
Totalt 3724 -986 O] -5199 -2 461

Kalla: Statistiken &r tillhandahallen av SCB:s enhet fér nationalrakenskaperna. Vardet pa CO2 utgar fran Trafikverkets rekommendationer
fran 2018%. | berékningen har &ven genomsnittspriser pa alkoholhaltiga drycker pa restauranger anvants, tillhandahallna av branschor-
ganisationen Visita.

Not: Siffrorna &r omraknade till 2017 ars prisniva utifran SCB:s KPI. Produktionsvéarde, sysselsattning och export ar beraknade som
positiva varden. CO2-utslapp ar berédknad som en kostnad. Vardet av sysselsattning ar beraknat som alternativkostnaden att vara
arbetslos, det vill séga genom ldnebortfall. Branschspecifika I6ner for de olika branschsektorerna &r berédknade genom att dividera
utbetald 16n i sektorn med antalet anstéllda i samma sektor.

En omfordelning av konsumtion fran alkohol till ndjes- och livsmedelskonsumtion har
en positiv nettoeffekt pa det totala produktionsvardet, men negativa nettoeffekter
pa sysselsattning och export. Effekterna pa CO2-utslapp ar marginella. De simulerade
spridningseffekterna ligger generellt sett i linje med resultaten i studien av Lisenkova
m.fl.8% som har anvant en input-output-analys pa den brittiska ekonomin under ett
liknande scenario®'.

Den positiva nettoeffekten pa produktionsvarde till foljd av att alkoholkon-
sumtionen ersatts av ndjes- och livsmedelskonsumtion betyder att vardeskapandet
per investerad krona ar hdgre i ndjes- och livsmedelsbranschen. De negativa
nettoeffekterna pa sysselsattning och export visar att branscher med koppling till
alkoholhaltiga drycker har relativt fler anstallda i forhallande till sitt vardeskapande®?.
Dessutom exporterar de en stdrre andel av sin totala produktions®. Aterigen bér
noteras att vi i huvudscenariot antar att den svenska exporten av alkoholhaltiga
drycker upphodr om den svenska konsumtionen av dessa drycker upphor. Detta beror
pa att vi beddmer att produktionen sannolikt skulle forlaggas utomlands om det inte
skulle finnas en inhemsk avsattningsmarknad for produktionen. | kdnslighetsanalysen
tillampar vi ett annat antagande betraffande utlandsk export.

59 Trafikverket. Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn: ASEK 6.1
80 Lisenkova, S. m.fl. The Economic Impact of Changes in Alcohol Consumption in the UK. 2018

81 Studien undersdker spridningseffekter under hypotesen att en tiondel av alkoholkonsumtionen erséatts av ndjes-

och livsmedelskonsumtion. Men resultaten ar inte helt jamforbara eftersom det finns skilinader i vilka nyckeltal som
anvands som utfallsparametrar. Studien visar att en férskjutning av konsumtion fran alkohol till néjen och livsmedel har
en negativ inverkan pd sysselsattningen men positiv inverkan pa foradlingsvardet, som i hog grad ar forknippat med
produktionsvardet.

62 Denna koppling bestar inte endast av branscher som &r direkt involverade i produktion eller férsaljining av alkohol, utan
ocksa av branscher som indirekt ar kopplade till den alkoholrelaterade naringen. Detta kan exempelvis vara de branscher
som tillhandahaller insatsvaror som anvants i produktionen av alkoholhaltiga drycker.

63 Om det i stallet inte hade skett ndgon omférdelning av konsumtion fran alkohol till ndjes- och livsmedelskonsumtion
skulle den totala ekonomiska effekten uppga till en forlust pa cirka 51 miljarder kronor. 36 miljarder av dessa uppskattas
vara kopplade till forlorat produktionsvéarde, medan 7,6 respektive 8,2 miljarder kronor uppskattas vara kopplade till
sysselsattning och export.
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Sett till den bruttoeffekt som uppstar i branscher med koppling till alkohol, star
producenter och partihandlare for cirka 30 procent av det uppskattade foérlorade
produktionsvardet pa 36 miljarder. Av det forlorade varde som ar kopplat till
sysselsattning uppgar producenternas och partihandlarnas andel till endast cirka 17
procent. Merparten av den forlorade sysselsattningen som uppskattas beddms alltsa
ske inom restaurang- och cateringverksamhet. For dessa naringar uppskattas att
narmare 23 000 jobb ga forlorade till foljd av att alkoholkonsumtionen upphoré. For
forlorad export ar totalsiffran pa 8 miljarder kronor nastan uteslutande kopplad till
alkoholproducenter och partihandlare. Dessa siffror representerar bruttoeffekten av att
alkoholkonsumtionen upphodr, och inte nettoeffekten som uppstar om konsumtionen
ersatts av ndjes- och livsmedelskonsumtion.

7.21| S& har har vi raknat
De ekonomiska spridningseffekterna har uppskattats med input-output-analys,
vilket genom en serie matematiska berakningar ger multiplikatorer som avspeglar
sambandet mellan en branschsektor och andra branscher i ekonomin. Vi har
beddmt de samlade spridningseffekterna som uppstar i ekonomin till foljd av att
alkoholkonsumtionen upphdr, och dven nettoeffekterna av att det samlade vardet
av alkoholkonsumtionen dvergar till ndjes- och livsmedelskonsumtion. De totala
spridningseffekterna bestar av det samlade vardet av de férvantade effekterna pa
produktionsvarde, sysselsattning, koldioxidutslapp och export.

| berakningarna har vi uppskattat alkoholens andel av restaurangnaringens totala
forsaljning. Dessa uppskattningar har vi anvant for att beddma hur mycket den totala
konsumtionen fran restaurang- och catering bdr minska for att simulera scenariot att
alkoholkonsumtionen i samhallet inte finns. Vi har kombinerat statistik fran bransch-
organisationen Visita dver genomsnittspriser pa restauranger for 6l, vin och sprit
med nationell forsaljningsstatistik for alkoholhaltiga drycker fran Systembolaget samt
statistik for restaurangnaringens totala omsattning fran SCB. Detta har gett en siffra
pa 16,22 procent. Denna siffran galler for alla restauranger som ingar i branschgruppen
restaurangverksamhet, vilket betyder att den dven omfattar restauranger utan
forsaljningstillstand for alkohol. Om endast restauranger med alkoholtillstand
inkluderas skulle alltsa alkoholens andel av den totala forsaljningen vara omkring 40
procent. Vi har vidare uppskattat hur stor andel av féretagen inom branschgruppen
partinandel med drycker som bdr omfattas av analysen genom att titta pa ett urval
av foretag inom kategorin. Vi beddmer att forsaljningen fér cirka fyra av fem foéretag i
kategorin bdr tas med i berdkningen.

For vardesattningen av sysselsattning har vi anvant statistik fran SCB:s input-out-
put-tabeller dver [Gneutbetalningar for olika branscher. Vi uppskattar vardet av
sysselsattning som genomsnittlig [6n inom de berdrda branschsektorerna genom att

64 Detta under antagandet om att I&ner och priser forblir konstanta trots att alkoholkonsumtionen upphor. Antagandet ar
centralt inom |0-analys och diskuteras i metodbilagan.

60/83



7. Nyttor Alkoholens samhaéallsekonomiska konsekvenser

dividera den totala utbetalda I6nen med antal sysselsatta i branschsektorn. Vardet av
sysselsattning ar sdledes den arbetsldses alternativkostnad till att inte vara anstalld.
Slutligen har vi tilldmpat Trafikverkets rekommendationer fér vardesattningen av
koldioxid, dar varje kilogram koldioxidutsl&pp ar vart 114 kronor.

7.2.2 | S& har sékra &r vi pd berédkningarna
Vi beddmer att berdkningarna fér de ekonomiska spridningseffekterna
har medelhdg validitet. Detta baseras pa att vi beddmer att fullstan-
digheten ar hdg, men reliabiliteten 1ag. Input-output-analys syftar till att
fanga upp ekonomiska samband mellan olika delar av ekonomin, och pa
Medeh®9 s vis ge en heltackande bild av spridningseffekter vid olika skeenden.

Metoden ar vanlig inom makroekonomisk konsekvensanalys pa grund av dess
fullstandighet, men vilar pa en rad antaganden som paverkar reliabiliteten®®. Ett
grundlaggande antagande ar att priser, och relationen mellan olika insatsvaror som
anvants i produktionen férblir konstanta oavsett om produktionen féorandras®®.
Modellen tar inte hansyn till eventuella omstallningskostnader som uppstar om
produktionen flyttar fran en del av ekonomin till en annan. Detta &r en generell
metodbegransning fér |0-analys som dock saknar innebdrd i denna analys, da
berakningar gors utifran antagandet att alkoholhaltiga drycker inte existerat.

Det finns ocksa brister nar det géller andra antaganden som har behodvts goras

i tildampningen av denna metod pa alkoholkonsumtion. Det finns svagheter i
berakningarna kopplade till hur de branschspecifika vardena har tagits fram for
alkoholproducenter, partihandlare, restauranger och Systembolaget. Det finns

aven potentiella felmarginaler for alkoholens andel av restaurangnaringens totala
forsalining. Den framtagna siffran ar baserad pa schablonuppskattningar, men ar
ocksd den metod som vi beddmer gar att anvanda inom ramen fér denna analys.
Vidare ar antagandet om potentiell exportpaverkan gjord utifran det som vi anser vara
en lamplig beddmning. Att den svenska exporten av alkoholhaltiga drycker upphor
under huvudscenariot beddmer vi som troligt om det saknas en inhemsk marknad fér
dessa varor. Ett troligt scenario ar att produktionen da istallet skulle ske utomlands. |
kanslighetsanalysen av alkoholens ekonomiska spridningseffekter gor vi ett alternativt
antagande om hur exporten av alkoholhaltiga drycker kan tankas paverkas. m
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56 Dessa antaganden &r i stort sett oférenliga med andra antaganden inom ekonomisk teori, dar marginalkostnaden for
produktion och i forlangningen priser ar foranderliga nar nivan av produktionen skiftar.
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Det behodvs battre statistik och data for att starka kunskapen om alkoholens
samhallsekonomiska konsekvenser. | vara berakningar har vi i flera fall varit tvungna
att gdra uppskattningar och antaganden som vilar pa svag evidensmassig grund.
Vi beddomer att traffsakerheten i berakningarna skulle dka inom samtliga omraden
om det fanns battre statistik och data att tillga. | féljande kapitel presenterar vi de
kunskapsluckor som vi har identifierat per delomrade utifran ramverket i avsnitt 2.3.

8.1| Vard och behandling

811 | Primarvard
Det saknas en sammanhallen nationell insamling av data over vardtillfallen och
kostnader per diagnos inom primarvarden. | Sverige anvander enbart 8 av 21
regioner sig av KPP-principer inom primarvarden, vilket gor att det saknas uppgifter
om kostnaden per diagnoser for 13 landsting. Inom den psykiatriska 6ppen- och
slutenvarden ar tackningsgraden for diagnossatta vardtillfallen bristfallig, vilket aven
har beror pa att samtliga landsting inte ar anslutna till KPP-databasen. Men det
pagar ett arbete med en sadan datasammanstalining och datakvaliteten forbattras
successivt.

81.2 | Alkoholens halsoeffekter
Alkoholens halsoeffekter ar omdiskuterade inom epidemiologisk forskning. Vissa
studier visar pa att det finns vissa skyddande effekter, medan andra studier visar pa
motsatsen. Avsaknaden av en kunskapssammanstallning i en svensk kontext forsvarar
mojligheten att folja upp alkoholens konsekvenser.

8.1.3 | Socialtjanst
Det saknas en redovisning av socialtjanstens alkoholrelaterade kostnader. |
kommunernas sammanstallining av socialtjanstens kostnader finns uppskattningar av
hur stor andel av kostnaderna som gar till missbruksvard, men det finns inte registrerat
hur stor andel som gar till olika typer av substansmissbruk.

8.1.4 | Féretagshalsovard
Varken offentlig sektor eller féretag verksamma inom féretagshalsovard foljer upp
arbetsgivares kostnader for alkoholrelaterad prevention eller rehabilitering. Ett satt att
mata arbetsgivares kostnader ar att folja upp foretagshalsovardens verksamhet och
darmed andelen av deras kostnader som relateras till alkohol. Statskontoret gjorde en
studie 6ver detta 2001, vilket &r den senaste tillgangliga studien.

8.1.5 | Forskning och prevention
Det finns ingen sammanstallning av hur mycket det offentliga lagger pa alkohol-
relaterad forskning och prevention. Det saknas helt uppgifter om regionernas
alkoholrelaterade arbete och det finns inte heller nagon uppskattning om hur stor del
av forsakringsbolagens, fackférbundens och kvinnojourernas verksamheter som ar
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relaterade till alkohol. Lansstyrelser sarskiljer inte hur mycket de lagger pa de olika
omraden inom ramen for ANDT-strategin.

8.1.6 | Lakemedelskostnader
Det saknas kunskap om hur stor andel av lakemedelskostnaderna som kan kopplas till
behandling av alkoholrelaterade diagnoser. Detta leder till att vi avsevart underskattar
dessa lakemedelskostnader.

8.2 | Produktionsbortfall

8.21| Sjuknarvaro
Det saknas studier i Sverige om hur alkoholkonsumtion paverkar arbetsformagan pa
kort sikt (bakfylla) och pa lang sikt.

8.2.2 | Sjukfrdnvaro pa kort sikt
Orsaken till korttidssjukfranvaro, som finansieras av arbetsgivaren, féljs idag inte upp.
Det saknas aven kunskap om relationen mellan alkoholkonsumtion och sjukfranvaro pa
kort sikt i en svensk kontext. Folkhalsomyndigheten féljer arligen upp befolkningens
alkoholvanor och antalet sjukdagar i den nationella folkhalsoenkaten. Men fragorna ar
inte stallda for att mojliggdra samhallsekonomiska berakningar.

8.2.3 | Sjukfrénvaro p& 1&ng sikt
Sjukfranvaro over 14 dagar registreras pa diagnosniva av Forsakringskassan.
Socialférsdkringssystemet har blivit mer restriktivt under det senaste decenniet.
Personer som tidigare fick ersattning fran Forsakringskassan for alkoholrelaterade
diagnoser far, liksom for dvriga diagnoser, ersattning i mindre utstrackning idag.
Detta kan leda till att personerna gar tillbaka i arbete eller att de hamnar i andra
ersattningsystem, till exempel ekonomiskt bistand eller a-kassa. | vilken grad dessa
personer arbetar eller inte vet vi inte idag. Vissa studier har studerat sambandet i
begransad utstrdckning, men dessa ar inte uttdmmande fér den har typen av analys.

Forsakringskassans statistik dver sjukfranvaro finns inte alltid tillganglig pa fyrstallig
diagnosniva. Det innebar att diagnoser redovisas pa gruppniva, snarare an pa specifika
diagnoser. Anledningen till att statistiken inte finns pa fyrstallnig niva ar typiskt att
diagnosen i lakarintygen inte redovisas pa fyrstallig niva. Det innebar att det inte ar
maojligt att identifiera antalet personer med alkoholrelaterade orsaker till langtidss-
jukfranvaro. Enligt uppgift fran Forsakringskassan registreras diagnoser i manga fall

pa fyrstallig nivad, men det ar ocksad vanligt att l&dkare slarvar med att fylla i korrekt
diagnoskod.
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8.2.4 | Dodsfall
Folkhalsomyndigheten féljer upp antalet alkoholrelaterade dédsfall for sjukdomar
som helt kan kopplas till alkohol. Men de foljer inte upp antalet dodsfall for andra
alkoholrelaterade sjukdomar som delvis kan kopplas till alkohol, till exempel cancer
och hjart- och kéarlsjukdomar.

8.2.5| Arbetsléshet

Det saknas tillforlitlig kunskap om orsakssambandet mellan alkoholkonsumtion och
arbetsldshet. Det ar darfor inte mojligt att vardera de potentiella kostnader som
alkohol kan ha for arbetsldshet.

8.3 | Brottslighet

Hur stor andel av kostnader inom brott som kan attribueras till alkohol (AAF:er) ar inte
studerade i en svensk kontext. Detta galler framforallt for skadegodrelse, anlagd brand,
inbrott och stdld och inom det brottsféorebyggande arbetet.

Det saknas en sammanstalining av samhallets kostnader for att forhindra otillaten
inforsel av alkohol till Sverige. Detta har gjort att det inte varit mojligt att berakna
omfattningen av det brottsférebyggande arbetet kopplat till det.

8.3.1| Egendomskostnader
Forsakringsbolag registrerar i varierad utstrackning orsaken till stulen och skador pa
egendom. Eftersom det ofta saknas uppfoljning av orsaken till skador &ar det svart att
folja upp kostnader for alkoholrelaterade brott. Det &r framférallt offentlig sektor som

ar utsatt for egendomsbrott.

8.3.2 | Rattsvasendet
Inom rattsvasendet ar datatillgdngen o6verlag god men det som forsvarar en
fullstandig bild dver kostnaderna &r att det inte registreras hur manga och vilken typ
av brott som gar vidare till nasta instans, till exempel fran tingsratten till hovratten.
Sadan statistik skulle gdra det mojligt att berakna rattsvasendets kostnader for ett
visst brott.

8.4 | Livskvalitet

Det ar svart att berakna kostnaden for forsamrad livskvalitet som ar associerad med
alkoholkonsumtion. Det saknas idag uppdaterade méatningar av hur alkohol paverkar
livskvaliteten hos alkoholkonsumenter, narstaende till nagon med alkoholproblem samt
brottsoffer till alkoholrelaterade brott. Sambandet mellan alkohol och sjalvskattad
livskvalitet har inte studerats i svensk kontext.
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Det saknas underlag for att vardera livskvaliteten for barn som vaxer upp med
foradldrar som har ett alkoholmissbruk.

8.5 | Nyttor

8.5.1| Ekonomiska spridningseffekter
Alkoholkonsumtionens inverkan pa samhallsekonomin har berdknats med hjalp av
input-output-analys i denna studie. Underlaget som anvands kommer fran SCB, men

bygger i relativt hog utstrackning pa antagande fran SCB:s statistiker om att alkohol-
industrin liknar andra industrier.

8.5.2 | Konsumentdverskott
Kunskapen om konsumenters upplevda nytta av alkohol och deras betalningsvilja
av alkoholhaltiga drycker ar bristfallig. Det behdvs férdjupad kunskap om
konsumenternas betalningsviljor for alkoholhaltiga drycker for att kunna vardera
konsumenternas upplevda nytta med hjalp av valfardsanalys. m

66/83



REFERENSER
OCH BILAGOR



Referenser

Baumberg Geiger, B. & MacKerron, G. Can Alcohol Make You Happy? A Subjective
Wellbeing Approach, Social Science & Medicine, vol. 156 (2016): ss. 184-191.
https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2016.03.034

Beroendecentrum Stockholm. Organisationsbeskrivning. 2017.
http://dok.slso.sll.se/BeroendeC/organisationsbeskrivning_bcs.pdf [Hamtad 2019-05-
14]

Bra, Kortanalys, Livstidsdomar - utveckling och faktisk strafftid. Rapport/Bra.
Stockholm: Brottsférebyggande radet, 2015

Burstrom, K., Johannesson, M. & Diderichsen, F. Swedish population health-related
quality of life results using EQ-5D. Quality of Life Research, vol. 10, nr 7 (2001): ss.
621-635.

Buvik, K., Synneve Moan, I. & Halkjelsvik, T. Alcohol-related absence and presenteeism:
Beyond productivity loss, The International Journal on Drug Policy, vol. 58, nr 71-77
(2018): https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2018.05.005

Chavez, L. m.fl. Preference weights for the spectrum of alcohol use in the U.S.
Population, Drug and Alcohol Dependence, (2016).

Davis, C., Thake, J. & Vilhena, N. Social desirability biases in self-reported alcohol
consumption and harms, Addictive Behaviors, vol. 35, nr 4 (2010):
https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2009.11.001

Dubourg, R., Hamed, J. & Thorns, J. Estimating the cost of the impacts of violent
crime on victims. The economic and social costs of crime against individuals and
households. Rapport/Home Office Online Report: 30/05. London: UK Home Office,
2005, ss. 31-43.

Ervasti J. m.fl. Sickness absence diagnoses among abstainers, low-risk drinkers and
at-risk drinkers: consideration of the U-shaped association between alcohol use and
sickness absence in four cohort studies. Addiction, vol. 113, nr 9 (2018): ss. 1633-1642.
https://doi.org/101111/add.14249

Finansdepartementet, Berdkningskonventioner 2079. Rapport/Finansdepartementet.
Stockholm: Finansdepartementet, 2018.

Folkhalsomyndigheten. Riskkonsumtion av alkohol. 2018.
https:/www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-
utveckling/levnadsvanor/alkohol-riskkonsumtion/ [Hamtad 2019-03-20].



Griswold, MG. m fl. Alcohol use and burden for 195 countries and territories, 1990-2016:
a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study, Lancet, vol. 392 (2018):
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31310-2

Henkel, Dieter. Unemployment and Substance Use: A Review of the Literature (1990-
2010). Current drug abuse reviews, vol. 4 (2011): ss. 4-27

Jarl, J. m.fl. Till vilket pris? Om alkoholens kostnader och halsoeffekter i Sverige 2002.
Rapport/SoRAD: 37. Stockholm: Stockholms universitet, 2006

Jordbruksverket. Konsumtionsférdndringar vid dndrade matpriser och inkomster:
Elasticitetsberdkningar for perioden 1960-2006. Rapport/Jordbruksverket. Jonkdping:
Jordbruksverket, 2009.

Kraemer, K. m.fl. Health Utility Ratings for a Spectrum of Alcohol-Related Health
States, Medical Care, (2005).

Kriminalvarden. Klientkartlidggning 2013 - Ett regeringsuppdrag. Rapport/
Kriminalvarden. Norrkdping: Kriminalvarden, 2013, s. 43.

Lemiuex, P. The war on consumer surplus, Health & Medicine, vol. 40, nr 1 (2017): ss.
10-13.

Lisenkova, S. m.fl. The Economic Impact of Changes in Alcohol Consumption in the
UK. Rapport/Institute of Alcohol Studies. Skottland: Fraser of Allander Institute, 2018.

Mellberg H.O., Conceptual problems with studies of the social cost of alcohol and drug
use, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, vol. 27, nr 4 (2010): s. 4.
https://doi.org/10.1177/145507251002700410

Mgaller, L. & Matic, S. (red.) Best practice in estimating the costs of alcohol -
Recommendations for future studies. K&penhamn: The Regional Office for Europe of
the World Health Organization, 2010.

Pawlowski, T. & Breuer, C. Expenditure elasticities of the demand for leisure services.
Applied Economics, vol. 44, nr 26 (2012): ss. 3461-4377.
https://doi.org/101080/00036846.2011.577021

Prop. 2010/11:47, En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken, Stockholm: Socialdepartementet.

Rehm, J. m.fl. Are Lifetime Abstainers the Best Control Group in Alcohol
Epidemiology? On the Stability and Validity of Reported Lifetime Abstention.
American Journal of Epidemiology, vol. 168, nr 8 (2008): ss. 866-871.
https:/doi.org/101093/aje/kwn093



S:t Erik Forsakring. Rapport dver Stockholms stads risker med fokus pa
forsakringsbara risker och skydd mot olyckor. Rapport/S:t Erik Forsékring. Stockholm:
Stockholm Stad, 2018

Sherk A., Stockwell T, Rehm J., Dorocicz J. & Shield K., The International Model of
Alcohol Harms and Policies (InterMAHP): A comprehensive guide to the estimation
of alcohol-attributable morbidity and mortality. Rapport/Canadian Institute for
Substance Use Research: 1. British Columbia: Canada, 2017

SOU 2011:35. Missbruksutredningen. Missbruket, Kunskapen, Varden: delbetiénkande.

Socialstyrelsen. Kostnader fér alkohol och narkotika - Berakning av samhéllets direkta
kostnader 2003. Rapport/Socialstyrelsen. Stockholm: Socialstyrelsen, 2003.

Statskontoret, 2001:21, Utnyttja féretagshéalsovarden béttre!

Sundén, D. Synd och skatt - En ESO-rapport om politiken inom omradena alkohol,
tobak och spel. Rapport/Finansdepartementet. Stockholm: Finansdepartementet,
2019, s. 72.

Thavorncharoensap M, Teerawattananon Y, Yothasamut J, Lertpitakpong C,
Chaikledkaew U. The economic impact of alcohol consumption: a systematic review.
Subst Abuse Treat Prev Policy. 2009; 4:20.

Trafikverket. Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn:
ASEK 6.1. Rapport/Trafikverket. Solna: Trafikverket, 2018.

Utvardering. 2015/16:8, Punktskattehdjiningar pa alkohol- och tobaksprodukter -
skatteeffekter och paverkan pa den oregistrerade anskaffningen av dessa produkter.
Stockholm: Skatteutskottet.

Wood, A. m.fl. Risk thresholds for alcohol consumption: combined analysis of
individual-participant data for 599912 current drinkers in 83 prospective studies,
Lancet, vol. 391, nr 1 (2018): ss. 1513-1523.
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)30134-X

WHO. Global status report on alcohol and health. Rapport/WHO. Genéve: WHO, 2018,
s. 280, 291.



Forteckning av bilagor

Utdver denna rapport finns ett dokument som samlar tre bilagor:

* Tabellbilaga som innehéller mer omfattande tabeller av teknisk karaktar;

» Metodbilaga som beskriver tillvédgagdngsatt och metoder vi har anvant oss av
for att berdkna kostnaderna och nyttorna inom respektive omrade;

« Kanslighetsanalyser dar vi har testat vara berékningar under andra antaganden.
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