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Esipuhe

Alkoholilakiin 2017 saadettyjen muutosten terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
siaon arvioitu

Vuoden 2017 alkoholilain kokonaisuudistuksen valmistelu kaynnistyi vuoden 2016
alussa. Paaministeri Juha Sipil&n hallituksen tavoitteena oli paitsi uudistaa lakitekni-
sesti vanhentunut vanha alkoholilaki, myds hakea tasapainoa alkoholihaittojen vahen-
tdmisen ja elinkeinotoiminnan huomioon ottamisen valilla.

Uuden alkoholilain luonnos lahetettiin laajalle lausuntokierrokselle marraskuussa
2016 ja hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2017. Eduskunta hyvak-
syi lakiesityksen vuoden 2017 lopussa ja uusi alkoholilaki tuli kokonaisuudessaan
voimaan 1.3.2018.

Uudistuksessa lainsaddannon padperiaatteet eli Alkon vahittaismyyntimonopoli ja
lupajérjestelmé sdilytettiin, mutta useita séadnnoksid kevennettiin norminpurkamisen
hengessa.

Periaatteellisesti ja myos kdytanndssa suurin muutos koski sitd, ettd kaupat, kioskit
ja huoltamot saivat oikeuden myyda esimerkiksi A-olutta ja vakevista alkoholijuo-
mista sekoitettuja long drink -juomia.

Kaésityolaisoluen valmistajille saadettiin samanlainen oikeus valmistamiensa juo-
mien myyntiin kuin viinitiloilla on ollut. Alkojen aukioloaika piteni tunnilla aiem-
masta kello 20:sté kello 21:een.

Myos alkoholijuomien anniskelua koskevaa sééntelyd kevennettiin. Yhdell& an-
niskeluluvalla saa uuden lain mukaan anniskella kaikkia alkoholijuomia eli erillisia
A-, B- tai C-lupia ei enaa ole. Liséksi ravintolat voivat hankkia alkoholijuomien va-
hittdismyyntiluvan.

Liséksi alkoholijuomien anniskelun jatkoaikaluvista luovuttiin eli anniskelua saa
jatkaa aluehallintovirastolle tehdyn ilmoituksen jalkeen enintdén kello 04.00:4én. Ra-
vintolat saavat myds aiemmasta poiketen mainostaa niin sanottuja happy hour -tar-
jouksia esimerkiksi kaduilla ja lehdissa.

Lainsaadannon vaikutusten arvioinnin merkitys on kasvanut

Lainséadantd on merkittava keino muuttaa yhteiskunnallisia oloja. Lainsdadannén
tavoitteena voi olla esimerkiksi elinkeinoeldaman, terveyden, ty6llisyyden, turvallisuu-
den, yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden edistaminen.

Hallituksen esitysten laatimisohjeet ja sdaddsten vaikutusten arviointia koskevat
ohjeet ovat jo 2000-luvun alusta lukien painottaneet sitd, ettd paatoksentekijoilla tulee
olla kéytossaan tutkittua tietoa eri saéntelyvaihtoehtojen hyodyista ja haitoista.

Huhtikuussa 2016 toimintansa aloittaneen valtioneuvoston kanslian yhteydessé
toimivan lains@adannon arviointineuvoston tehtdvéna on arvioida hallituksen esitys-
luonnosten vaikutusarviointeja. Se on Kkiinnittdnyt huomiota havaitsemiinsa
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puutteisiin ja ainakin sosiaali- ja terveysministerion kokemusten mukaan k&ytanngssa
parantanut lainvalmistelun laatua.

Vaikka lainsdadannon vaikutusten ennakollista arviointia on pidetty aiemminkin
tarke&nd, sen merkitys on entisestddn kasvanut. Samalla on tiedostettu, ettd lainsaa-
dénnon vaikutusten jalkiseuranta on ollut puutteellista. It&-Suomen yliopistossa teh-
dyn tutkimuksen mukaan lainsd&ddédnndn vaikutusten seuranta huomioitiin vain kol-
masosassa hallituksen esityksista.

Lainsdadannon arviointineuvosto on todennut, ettd hallitusohjelman kirjausten tai
muiden poliittisten linjausten pohjalla kaytettyj& perusteluita tai vaikutusten arvioin-
teja ei yleensé ole saatavilla julkisista lahteistd. Neuvoston mukaan ulkopuolisen on
jalkikateen vaikea hahmottaa, miten ja miksi esimerkiksi hallitusohjelman Kirjaus tai
muu poliittinen linjaus on muodostunut, onko valittu etenemistapa perusteltu keino
tavoitteeseen padsemiseksi tai onko paatoksenteko ollut tietopohjaista.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan Suomeen laadi-
taan valtioneuvostotasoinen lainsdddénnon jélkiarviointijarjestelmd. Oikeusministe-
rién vuonna 2022 asettaman tydryhmén tehtdvana on valmistella ehdotus uudeksi val-
tioneuvostotasoiseksi lainsaddannon jélkiarviointijarjestelméksi.

Lains&adannon arviointineuvoston mukaan jélkiarviointijarjestelmassa tulisi maa-
ritelld, minkalaisista laeista laaditaan jalkiarviointi sekd yleiset periaatteet sille, miten
ne laaditaan, mitka tahot niitd tuottaisivat, miten jalkiarvioinnit rahoitetaan ja kuinka
arvioinnin laatua valvotaan.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen toteutuneita vaikutuksia on arvioitu

Luettavanasi on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kokoama raportti alkoholilain
kokonaisuudistuksen aiheuttamista vaikutuksista alkoholin saatavuuteen, kulutukseen
ja haittoihin. Kyse ei ole kokonaisarvioinnista, silla nakékulmana ovat vaestdn hyvin-
vointi, terveys ja turvallisuus. Raportissa ei siis kasitella esimerkiksi alkoholilain
muutosten vaikutuksia elinkeinoeldmén tuottavuuteen, tyéllisyyteen tai kansantalou-
teen.

Vaikka lainsdddannon vaikutusten luotettava arviointi edellyttaa sen kaikkien yk-
siloihin, yrityksiin ja yhteiskuntaan kohdistuvien vaikutusten tutkimista, on perustel-
tua raportoida ensin niitd vaikutuksia, joita lainsd&ddanndolla ensisijaisesti tavoitellaan.
Alkoholilain 1 &:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaistd alkoholin kéyttéjilleen,
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja.

T&man Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportin lisaksi sosiaali- ja terveys-
ministerio tarkastelee, missa vaiheessa esimerkiksi alkoholilain vuonna 2018 voimaan
tulleiden muutosten elinkeinopoliittisia vaikutuksia on tarkoituksenmukaisinta arvi-
oida. Kdytannossa alkoholilain uudet sdé&nndkset ehtivat olla voimassa vain noin kaksi
vuotta, jonka jalkeen covid-19-epidemia muutti hyvin ratkaisevasti erityisesti alkoho-
lijuomien anniskelun eli kaikkien ravitsemusliikkeiden toimintamahdollisuuksia.
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Jalkikateen toteutetun arvioinnin avulla voidaan paitsi seurata lainsaddannélle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista, myds tunnistaa sellaisia vaikutuksia, joita ei alun
perin osattu arvioida. Poliittiselle paatoksenteolle on tuleviin hallitusohjelmaneuvot-
teluihinkin valmistauduttaessa ensiarvoisen tarkeata saada tietoja voimassa olevan al-
koholilainsdadannén ja sen muutosten tuottamista hyddyista ja haitoista.

Vaikka raportti puhuu tarkemmin puolestaan, siitd voidaan heti aluksi nostaa kaksi
huomiota: Kun hallituksen esityksessa arvioitiin alkoholijuomien kulutuksen kasva-
van, néin ei ole kdynyt. Toisaalta hallituksen esityksessé arvioitiin, ettd muutosten
seurauksena alkoholiehtoisten kuolemien maéré lisééntyisi vuosittain 150:114. Tama
ennuste on toteutunut melko tarkkaan. Vuonna 2018 alkoholiperdisiin tauteihin ja al-
koholimyrkytyksiin kuoli 125 ihmist4d enemman kuin vuonna 2017, ja vuosina 2019
ja 2020 noin 160 enemman kuin vuonna 2017.

Kun alkoholilain uudistuksen on liséksi raportissa katsottu osaltaan lisanneen ter-
veyden eriarvoisuutta, tdméan tiedon tulisi vaikuttaa yhteiskunnalliseen péatdksente-
koon itsendisesti siitd riippumatta, millaisia positiivisia tai negatiivisia elinkeinopo-
liittisia vaikutuksia uudistuksella myéhemmin arvioidaan olleen.

Lainsaadannon vaikutusten arvioinnilla tarkea merkitys alkoholipolitiikan
linjauksissa

Ainakin osa alkoholilain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa esite-
tyisté riskeista ja uhkakuvista on toteutunut. Osa taas ei ole toteutunut, ja ainakin péi-
vittdistavarakaupan toimijat ovat hyotyneet uudistuksesta taloudellisesti.

Hallituksen esityksessé ennustettiin alkoholilainsd&ddédnnon aikaisempien uudistus-

ten kokemusten ja kasilla olevan uudistuksen aikana esitettyjen kannanottojen perus-
teella, etté toteutuvista vaikutuksista riippumatta vaatimukset alkoholijuomien luvan-
varaisen myynnin laajentamiseksi viineihin tulevat jatkumaan. Sen vuoksi tama ra-
portti voi osaltaan myds tukea keskustelua alkoholipolittikan muutosten tarpeellisuu-
desta.
Kiitdn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kokeneita asiantuntijoita laadukkaasta
tyOsta ja toivon, ettd tdmén raportin tulokset 16ytévét tiensé ensin kevaan 2023 vaali-
keskusteluihin, sitten hallitusohjelmaneuvotteluihin ja myés myéhemmin kaikkiin
niihin yhteiskunnallisiin keskusteluihin, jotka koskevat suomalaisen hyvinvointi- ja
terveyspolitiikan ja alkoholipolitiikan sek& niitd koskevan lainsdddannon tarkeimpia
tavoitteita.

Helsingissé 8.11.2022
Veli-Mikko Niemi
Kansliapéallikko

Sosiaali- ja terveysministerio

Vuonna 2018 voimaan tulleen

THL — Raportti 7/2022 ° alkoholilain jalkiarviointi



Tiivistelma

Katariina Warpenius, Pia Mékeld & Thomas Karlsson (toim.). Vuonna 2018 voi-
maan tulleen alkoholilain jalkiarviointi — vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulu-
tukseen ja haittoihin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 7/2022. 106
sivua. Helsinki 2022.

ISBN 978-952-343-893-4 (verkkojulkaisu)

Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain (1102/2017) seurauksena 4,8-5,5-prosent-
tisten oluiden ja enintd&n 5,5-prosenttisten juomasekoitusten (eli long drink -juomien)
vahittadismyyntipaikkojen maaré lisdantyi merkittavasti: vuonna 2017 néita juomia sai
ostaa noin 350:std Alkon myymalastd, kun vuoden 2018 lopussa vahittaismyyntilupia
oli Manner-Suomessa 5 904 ja vuonna 2019 jo 6 024. My®6s alkoholijuomien annis-
kelulupien maéra liséantyi, ja jatkoaikapaikkojen méaéra kasvoi noin 1 000 paikasta
1 640:een vuosien 2017 ja 2018 valilla. Viranomaisvalvonta keskittyi vuoden 2018
alkoholilain jalkeen erityisesti elinkeinon omavalvonnan ohjaamiseen ja tukeen.

Tammikuussa 2018 korotettiin myds alkoholiverotusta keskiméaarin 10 prosentilla.
Alkoholiverokertyma lisééntyi 10 prosentilla vuonna 2018, 1,34 miljardista eurosta
1,47 miljardiin euroon. Jos hintaindeksistd poistetaan verotuksen vaikutus, vahvan
oluen hinnat laskivat keskimé&arin noin kahdeksan prosenttia kevatkaudella 2018.
Vahvan oluen kuluttajahinnat laskivat kuitenkin vain noin nelja prosenttia alkoholi-
veron korotuksesta johtuen. Yksittéisten tuotteiden hintavertailussa péivittdistavara-
kauppojen vahvojen oluiden myyntihinnat olivat 80-99 prosenttia (keskiméaarin 90
prosenttia) Alkon hinnoista. Suosituimmassa long drink -juomassa hintaeroa ei ollut.
Jos hinnoista poistetaan kohonneen veron ja inflaation vaikutus, long drink -juomien
hintataso oli 2—4 prosenttia alempi kuin ennen alkoholilain muutosta.

Alkon myynnin osuus kokonaiskulutuksesta laski vuosina 2017-2019 (34 % -> 31
%), kun taas paivittaistavarakaupan osuus kasvoi (39 % -> 41 %). Vuonna 2021 péi-
vittdistavarakauppojen osuus 4,8-5,5-prosenttisten oluiden ja juomasekoitusten vahit-
taismyynnista oli noussut 96 prosenttiin.

Alkoholin kokonaiskulutus lisdadntyi marginaalisesti (0,1 litralla 10,1 litraan)
vuonna 2018, vaikka yleensé alkoholin veronkorotus véhent&a alkoholin kulutusta.
Alkoholin tilastoitu kulutus eli alkoholin myynti Suomessa pysyi vuonna 2018 kuta-
kuinkin edellisen vuoden tasolla. Aikasarja-analyysin perusteella voidaan arvioida al-
koholilain muutoksen todennékadista itsenaista vaikutusta, kun muiden alkoholinkulu-
tukseen vaikuttavien tekijoiden, kuten verotuksen, veron korotusta edeltdvan kaupan
varastojen tayttdmisen ja kesén lampimyyden, vaikutus poistetaan. Tuloksen mukaan
alkoholilain muuttaminen todennakdisesti lisési tilastoitua kulutusta noin kolmella
prosentilla. Toisin sanoen tilastoitu kulutus oli todennakdisesti noin kolme prosenttia
korkeammalla tasolla kuin mité se olisi ollut ilman lakiuudistusta.

Vuodesta 2008 alkanut alkoholin kokonaiskulutuksen laskutrendi pyséhtyi vuonna
2018 vuodeksi, mutta vaheneminen jatkui tdmdn jdlkeen. Kokonaiskulutuksen
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vahenemistéd vuoden 2018 jélkeen selittdvat osaltaan alkoholiverojen korotukset vuo-
sina 2018, 2019 ja 2021. Vuosien 2020 ja 2021 kulutuslukuihin vaikuttivat koronaepi-
demia ja sen rajoitustoimet, jotka vahensivét erityisesti alkoholijuomien matkustaja-
tuontia ja anniskelukulutusta. Sité vastoin ostot ulkomaisista verkkokaupoista lisdan-
tyivat, ja koronavuonna 2021 ne muodostivat 64 prosenttia tilastoimattomasta alko-
holinkulutuksesta.

Vuosina 2017-2019 anniskelun osuus kokonaiskulutuksesta ei juuri muuttunut
vaan pysyi noin 11 prosentissa. Matkustajatuonti kasvoi jonkin verran vuonna 2018,
javuosina 2017-2019 tilastoimattoman kulutuksen eli alkoholin matkustajatuonnin ja
alkoholijuomien ulkomaisten verkkokauppaostosten osuudeksi kokonaiskulutuksesta
arvioitiin 16-17 prosenttia. Eurooppalaisessa 31 maan kulutusvertailussa Suomi siir-
tyi sijalta 14. sijalle 24. vuosien 2011 ja 2019 valilla. Vuonna 2019 Suomessa Siis
kulutettiin alkoholia véhemman kuin Euroopassa keskimaarin. Pohjoismaisessa ver-
tailussa Suomen alkoholinkulutus oli toiseksi korkeinta Tanskan jélkeen.

Pdivittdistavarakaupoissa myyntiin tulleiden juomasekoitusten ja vahvan oluen
kulutus lisdéntyi rajusti vuosina 2017-2019: 4,8-5,5-prosenttisen vahvan oluen vahit-
taiskulutus kasvoi 635 prosenttia ja juomasekoitusten 531 prosenttia. Muiden péivit-
téistavarakaupoissa myytéavien alkoholijuomien ja erityisesti keskioluen kulutus va-
heni. Tdman seurauksena yli 4,7-prosenttisten juomasekoitusten, vahvan oluen ja vah-
van siiderin yhteenlaskettu osuus mietojen (alle 22-prosenttisten) alkoholijuomien ku-
lutuksesta nousi 9 prosentista 26 prosenttiin vuosina 2017-2020.

Tydikaisilla sekd humalajuominen ettd alkoholin riskikulutus véhenivat viime
vuosikymmenelld. El&keikéisilla humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena ja
riskijuominen lisédéntyi. Alkoholilain uudistuksella ei ollut aiemmista trendeista ja sa-
tunnaisvaihtelusta erottuvia vaikutuksia aikuisvaeston riskikulutukseen tai humala-
juomiseen. Juomasekoitusten ja vahvan oluen ostot lisdéntyivat eniten korkeampiin
tuloluokkiin kuuluvilla. Pienempituloisilla ja nuorilla juomasekoitusten ja vahvan
oluen korkea hinta mahdollisesti hillitsi ostoja.

Alaikdisten nuorten pitkaan jatkunut raitistumiskehitys nayttaa pyséhtyneen vuo-
sien 2017 ja 2019 valilla mutta jatkuneen tdmén jalkeen. Samaan aikaan nuorten hu-
malajuomisen laskeva trendi pysahtyi. Tyt6illa oli myos viitteitd humalakulutuksen ja
kerralla juotujen annosmaéarien lisdantymisestd, mika liittynee erityisesti tyt6illa ha-
vaittuun juomasekoitusten kulutuksen lisad&ntymiseen.

Kuolleisuus alkoholin aiheuttamiin sairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin véheni
melko voimakkaasti vuosina 2007-2017, mutta tdma trendi kdéntyi nousuun alkoho-
lilain tultua voimaan vuonna 2018. Alkoholin aiheuttamiin sairauksiin ja alkoholimyr-
kytyksiin kuolleita oli vuoteen 2017 verrattuna noin 160 vuodessa enemman seké
vuonna 2019 ettd vuonna 2020. Jos vuosien 2008-2017 laskeva trendi olisi jatkunut
vuosina 2018-2020, alkoholikuolemia olisi ollut ndind kolmena vuonna yhteensa yli
620 nyt ndhtyd véahemman. Tydikaisten muut yleisimmat kuolemansyyt ovat jatkaneet
vahenemistéan vuoden 2018 jalkeen.
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Alkoholikuolleisuuden kasvu oli hieman voimakkaampaa miehilld (+5 %) kuin
naisilla (+2 %), ja se kohdistui yli 45-vuotiaisiin (+5-6 %). Huolimatta tutkimustu-
loksesta, jonka mukaan suurituloiset lisasivat uusien juomien ostoja enemméan kuin
pienituloiset, vuosina 2017-2019 alkoholikuolleisuus kasvoi erityisesti miesten kol-
messa alimmassa tuloviidenneksessa (+18-19 %). Alkoholikuolleisuuden eriarvoi-
suus on siis lisdantynyt vuoden 2017 jalkeen. Tulosten paradoksaalisuus kertoo ole-
tettavasti pienituloisten suuremmasta haavoittuvuudesta suhteessa alkoholin aiheutta-
miin haittoihin.

Vuonna 2019 alkoholin aiheuttamia maksasairauskuolemia oli 82 enemman kuin
vuonna 2017 (+ 9 %; miehill& + 12 %); ja vuonna 2020 ero vuoteen 2017 verrattuna
oli 153 (+ 17 %; miehilla + 22 %). Terveydenhuollossa hoidettujen alkoholin aiheut-
tamien maksasairauksien maara kasvoi miehilla vuodesta 2018 alkaen ja alkoholin
aiheuttamien haimasairauksien maéréa vuodesta 2019 alkaen.

Alkoholikuolemat ovat siis lisd&ntyneet voimakkaammin kuin alkoholin kokonais-
kulutuksen muutoksen perusteella olisi voinut odottaa. Tdma4 viittaa siihen, ettd alko-
holia paljon kayttavét, joille alkoholinkulutus on voinut jo aiheuttaa esimerkiksi vau-
rioita maksassa, ovat lisdnneet alkoholijuomien kulutusta muita kuluttajia enemman.

Alkoholilain uudistuksen lisaksi myds koronaepidemiaan liittyva alkoholin ongel-
makayton karjistyminen on voinut lisdtd maksasairauksien ja -kuolemien maaraa
vuonna 2020. Vastaavasti koronarajoitukset ja sosiaalisten kontaktien vahentyminen
lienevét keskeisia syitd raittiiden nuorten osuuden kasvuun vuosien 2017 ja 2021 va-
lilla.

Anniskelupaikkojen aukioloaikojen pidentyminen ilmenee yleisten paikkojen 0i-
sen vakivaltahuipun ajallisena siirtyména tuntia myéhemmaksi vuoden 2017 jalkeen.
Pahoinpitelytapausten maara on kaikkiaan kuitenkin pienentynyt anniskelupaikoissa
tai muissa yleisissa tiloissa vuosina 2018-2019 verrattuna vuoteen 2017.

Vuonna 2018 voimaan tullut alkoholilain muutos lisési merkittavasti vahvan oluen
ja juomasekoitusten saatavuutta. Suhteessa koko alkoholinmyyntijarjestelmaan muu-
tos oli kuitenkin suhteellisen pieni: Alkon myynnisté avattiin kilpailulle 3,2 prosent-
tia. Tastd huolimatta muutoksella oli negatiivisia vaikutuksia niin kuolleisuuteen,
kuolleisuuden eriarvoisuuteen kuin nuorten alkoholinkayttéon. Mittavampi alkoholi-
poliittisen sdantelyn purkaminen voisi lisatd haittavaikutuksia selvasti enemman.
Muut alkoholihaittoja ehkdisevat ja vahentévét toimet eivat todenndkdisesti pystyisi
puskuroimaan alkoholipoliittisten rajoitusten purkamisen aiheuttamaa haittakuormi-
tusta yhteiskunnalle.

Avainsanat: alkoholipolitiikka, alkoholilaki, alkoholin kulutus, alkoholihaitat, ehkéi-
sevéa pdihdetyd, paihdepalvelut, alkoholihallinto
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Sammandrag

Katariina Warpenius, Pia Mékeld & Thomas Karlsson (toim.). Vuonna 2018 voimaan
tulleen alkoholilain jélkiarviointi - vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja
haittoihin [Utvérdering av alkohollagen som tradde i kraft 2018 — effekter pa tillgan-
gen pa alkohol, alkoholférbrukningen och alkoholrelaterade skador.]. Institutet for
hélsa och vélfard (THL). Rapport 7/2022. 106 sidor. Helsingfors, Finland 2022.
ISBN 978-952-343-893-4 (nétpublikation)

Efter att alkohollagen (1102/2017) tradde i kraft 2018 har antalet detaljhandelsstéllen
som séljer 4,8-5,5 procentig 61 och dryckesblandningar (dvs. long drink-drycker) med
hogst 5,5 procent alkohol 6kat avsevart: 2017 kunde man képa dessa drycker i ungefér
350 Alko-butiker, i slutet av 2018 hade 5 904 butiker i Fastlandsfinland detaljhandels-
tillstdnd och 2019 hade antalet okat till 6 024. Ocksa antalet serveringstillstand for
alkoholdrycker 6kade och antalet platser med tillstand till forlangd serveringstid
okade fran cirka 1 000 till 1 640 platser mellan 2017 och 2018. Efter att alkohollagen
tradde i kraft 2018 fokuserade myndighetstillsynen sarskilt pa att ge handledning och
stdd for egenkontroll inom néringen.

I januari 2018 hojdes ocksa alkoholskatten med i genomsnitt 10 procent. Intakterna
av alkoholskatten 6kade med 10 procent 2018, fran 1,34 miljarder euro till 1,47 mil-
jarder euro. Om man lamnar bort skatteeffekten ur prisindexet, sjonk priserna pa
starkdl med i genomsnitt cirka atta procent under varen 2018. Konsumentpriserna pa
starkol sjonk dock endast med cirka fyra procent pa grund av den héjda alkoholskat-
ten. | en prisjamforelse av enskilda produkter var forsaljningspriserna pa starkél i dag-
ligvaruhandeln 80-99 procent (i genomsnitt 90 procent) av Alkos priser. | fraga om
den mest populéra long drink-drycken férekom ingen prisskillnad. Om man i priserna
bortser fran den effekt som den hojda skatten och inflationen medfér, var prisnivan
for long drink-drycker 2—4 procent l&gre an innan alkohollagen andrades.

Alkos forsaljningsandel av den totala konsumtionen minskade under 2017-2019
(34 % -> 31 %) medan dagligvaruhandelns andel ékade (39 % -> 41 %). Ar 2021 hade
dagligvaruhandelns andel av detaljférséljningen av 6l och dryckesblandningar med
4,8-5,5 procent alkohol 6kat till 96 procent.

Den totala alkoholkonsumtionen ¢kade marginellt (med 0,1 liter till 10,1 liter)
2018, trots att en skattehdjning av alkohol vanligtvis minskar alkoholkonsumtionen.
Den registrerade konsumtionen av alkohol, det vill sdga alkoholférséljningen i Fin-
land, 1&g 2018 ungefar pd samma niva som aret innan.

Utifran en tidsserieanalys kan man bedéma den sannolika oberoende effekten av
den &ndrade alkohollagen da man avlagsnar effekterna av andra faktorer som paverkar
alkoholkonsumtionen, till exempel beskattningen, hur fyllda butikslagren var fore
skatteandringen och hur varm sommaren var. Enligt resultatet skulle en andring av
alkohollagen sannolikt 6ka den registrerade konsumtionen med ungefar tre procent.
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Med andra ord skulle den registrerade konsumtionen sannolikt ligga pa en tre procent
hogre niva an den hade varit utan en lagandring.

Den sjunkande trenden for den totala alkoholkonsumtionen som pagatt sedan 2008
stannade 2018 upp for ett ar, men fortsatte sedan att minska. Det faktum att den totala
alkoholkonsumtionen minskat efter 2018 forklaras av att alkoholskatterna hojdes
2018, 2019 och 2021. Konsumtionssiffrorna for 2020 och 2021 paverkades av coro-
naepidemin och restriktionerna i samband med den, som ledde till att i synnerhet re-
sandeinforseln av alkoholdrycker och konsumtionen pa serveringsstallen minskade.
Daremot 6kade inkdpen i utlandska webbutiker, och under coronaaret 2021 utgjorde
denna 64 procent av den oregistrerade alkoholkonsumtionen.

Ar 2017-2019 4ndrades utskankningens andel av den totala konsumtionen knappt
alls, utan holls pa ungefar 11 procent. Resandeinforseln okade en aning 2018, och
under 2017-2019 uppskattades den oregistrerade konsumtionen, det vill sdga resan-
deinfdrseln av alkohol och inkdp av alkoholdrycker i utlandska webbutiker, till 16—
17 procent av den totala konsumtionen. | en europeisk jamforelse av konsumtionen i
31 lander sjonk Finland frén placering 14 till 24 mellan 2011 och 2019. Ar 2019 kon-
sumerades alltsa i Finland mindre alkohol &n i Europa i genomsnitt, men i en nordisk
jamforelse hade Finland dock den nést hdgsta konsumtionen efter Danmark.

Konsumtionen av dryckesblandningar och starkél som borjade séljas i dagligvaru-
handeln dkade kraftigt mellan 2017 och 2019: Konsumtionen av starkél med 4,8-5,5
procent alkohol fran detaljhandeln 6kade med 635 procent och konsumtionen av
dryckesblandningar med 531 procent. Konsumtionen av andra alkoholdrycker som
séljs i dagligvaruhandeln, i synnerhet mellanél, minskade. Som en f6ljd av detta 6kade
den sammanlagda andelen dryckesblandningar med &ver 4,7 procent alkohol, starkél
och aven starkcider av konsumtionen av svaga (under 22 procent) alkoholdrycker fran
9 procent till 26 procent under 2017-2020.

Bland personer i arbetsfor alder minskade saval berusningsdrickandet som risk-
konsumtionen av alkohol under forra artiondet. Bland pensionarer forblev dock tren-
den att dricka i berusningssyfte pa jamn niva medan riskdrickandet okade. Reformen
av alkohollagen péaverkade inte den vuxna befolkningens riskkonsumtion eller berus-
ningsdrickande som skulle skilja den fran tidigare trender och slumpméssiga variat-
ioner. Inkdpen av dryckesblandningar och starkdl 6kade mest bland personer som hor
till de hogre inkomstklasserna. | fraga om personer med lagre inkomster och ungdo-
mar kan dryckesblandningarnas och starkélens hdga pris eventuellt ha hejdat inkdpen.

Minderariga ungdomars langvariga trend att bli allt nyktrare verkar ha stannat upp
mellan 2017 och 2019, men fortsatte sedan igen. Samtidigt avstannade den sjunkande
trenden att dricka sig berusad bland unga. Bland flickor uppvisades ocksa tecken pa
att konsumtion i berusningssyfte och antalet portioner som dricks vid ett och samma
tillfalle okat, vilket i synnerhet bland flickor torde ha ett samband med att konsumt-
ionen av dryckesblandningar okat.
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Dddligheten i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftningar minskade
ganska kraftigt under 2007-2017, men denna trend vénde och bérjade ¢ka efter att
alkohollagen tréatt i kraft 2018. Antalet personer som avlidit i alkoholrelaterade sjuk-
domar och alkoholférgiftningar var bade 2019 och 2020 ungefar 160 personer fler per
ar jamfort med 2017. Om den sjunkande trenden fran 2008-2017 hade fortsatt under
2018-2020 skulle mer an 620 personer farre an vad som nu var fallet ha avlidit pa
grund av alkohol. Bland personer i arbetsfor alder har de vriga mest allmanna dods-
orsakerna fortsatt att minska efter 2018.

Alkoholdddligheten har 6kat aningen mer bland mén (+5 %) &n bland kvinnor (+2
%) och framst bland personer dver 45 ar (+5-6 %). Trots forskningsresultatet, enligt
vilket personer med hdga inkomster 6kade sina inkép av nya drycker mer &n personer
med laga inkomster, 6kade alkoholdddligheten under 2017-2019 i synnerhet bland de
tre femtedelar av mannen som har de lagsta inkomsterna (+18-19 %). Ojamlikheten i
alkoholdodlighet har alltsa okat efter 2017. De paradoxala resultaten vittnar formod-
ligen om att personer med laga inkomster ar mer sarbara i friga om de alkoholrelate-
rade skador.

Ar 2019 intraffade 82 fler alkoholrelaterade dédsfall i leversjukdomar &n 2017 (+9
%; bland man +12 %); och 2020 var skillnaden jamfort med 2017 153 (+17 %; bland
mén +22 %). Bland man har antalet leversjukdomar orsakade av alkohol som behand-
lats inom halso- och sjukvarden dkat sedan 2018 och antalet bukspottkortelsjukdomar
orsakade av alkohol har 6kat mellan 2019 och 2021.

Antalet dodsfall pa grund av alkohol har alltsa 6kat kraftigare 4n man kunnat for-
vanta sig pa basis av férandringen av den totala alkoholkonsumtionen. Detta tyder pa
att de som anvander mycket alkohol, och hos vilka alkoholkonsumtionen redan har
kunnat orsaka till exempel leverskador, har 6kat sin konsumtion av alkoholdrycker
mer an andra konsumenter.

Ut6ver reformen av alkohollagen kan ocksa tillspetsat riskfyllt alkoholbruk i an-
slutning till coronaepidemin Okat antalet leversjukdomar och dodsfall pa grund av
dessa 2020. Pa motsvarande sétt torde coronarestriktionerna och de minskade sociala
kontakterna vara centrala orsaker till att andelen nyktra ungdomar 6kade 2020 och
2021.

Forlangda oppettider pa serveringsstallena marks genom att toppen av fall av natt-
ligt vald pa allmanna platser flyttats fram med en timme efter 2017. Det totala antalet
fall av misshandel pé serveringsstallen eller andra offentliga lokaler minskade dock
under 2018-2019 jamfort med 2017.

Reformen av alkohollagen som tradde i kraft 2018 6kade i hég grad tillgangen pa
starkol och dryckesblandningar. I forhallande till hela alkoholforséljningssystemet var
forandringen dock relativt liten: 3,2 procent av Alkos forséljning 6ppnades upp for
konkurrens. Trots detta har reformen medfort negativa effekter pa saval dodligheten,
ojamlikheten vad géller dodlighet som ungas alkoholkonsumtion. En mer omfattande
avveckling av den alkoholpolitiska regleringen skulle kunna ¢ka de skadliga
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effekterna betydligt mer. Ovriga atgérder som forebygger och minskar de skador al-
koholen orsakar skulle sannolikt inte kunna buffra for den skadliga belastning som en
avveckling av de alkoholpolitiska begrénsningarna orsakar samhallet.

Nyckelord: alkoholpolitik, alkohollagen, alkoholkonsumtion, alkoholrelaterade ska-
dor, alkohol- och drogférebyggande arbete, missbrukstjanster, alkoholférvaltning
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The Alcohol Act (1102/2017) adopted in 2018 led to a significant increase in the num-
ber of retail outlets for 4.8-5.5 per cent beer as well as mixed beverages of up to 5.5
per cent (i.e., long drinks): in 2017, these beverages were sold in around 350 Alko
shops, whereas by the end of 2018, there were 5,904 alcohol retail trade licences in
Mainland Finland, and the number had climbed to 6,024 in 2019. The number of al-
cohol serving licences also increased, and the number of licenses with extended serv-
ing hours grew from around 1,000 to 1,640 between 2017 and 2018. After the adoption
of the 2018 Alcohol Act, regulatory oversight focused particularly on the guidance
and support of self-regulation within the sector.

In January 2018, alcohol excise taxes were also raised, increasing by an average
of 10 per cent. Tax revenue from alcohol increased by 10 per cent in 2018, rising from
EUR 1.34 billion to EUR 1.47 billion. If the impact of taxation is removed, the price
indices indicate that the prices of strong beer dropped by around eight per cent on
average during the spring of 2018. However, because of the higher taxes, the price
actually paid by consumers dropped by only four per cent. Based on a comparison of
individual products, the sales prices of strong beers in convenience stores were be-
tween 80 and 99 per cent (on average 90 per cent) of Alko’s prices. There was no
price difference for the most popular long drink beverage. After factoring in inflation
and the increased tax rate, the price level of long drink beverages was 2—4 per cent
lower than before the reform of the Alcohol Act.

Over the period 2017-2019, the share of Alko sales in total consumption shrank
(34% -> 31%), whereas the share of convenience stores grew (39% -> 41%). By 2021,
the share of convenience stores in the retail sales of beer and mixed beverages with
4.8-5.5 per cent alcohol content had climbed to 96 per cent.

The total consumption of alcohol increased marginally (by 0.1 litres to 10.1 litres)
in 2018, even though tax increases for alcohol typically reduce alcohol consumption.
The recorded consumption of alcoholic beverages in Finland, i.e. total sales of alcohol
in the country, remained in 2018 at roughly the same level as the previous year.

A time series analysis can be used to estimate the probable independent effect of
the reform to the Alcohol Act. This is done by separating the effects that resulted from
other factors, such as taxation, the filling of store inventories prior to the change in
tax levels, and variations in summer temperatures. According to this analysis, the re-
form of the Alcohol Act probably increased recorded consumption by three per cent.
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In other words, recorded consumption of alcohol was three per cent higher than it
would have been without the legislative reform.

The decline in total alcohol consumption that began in 2008 paused for one year
in 2018, but then continued again after this point. The decline in total consumption
post-2018 is partly explained by alcohol tax rate increases in 2018, 2019 and 2021.
Consumption levels in 2019 and 2020 were affected by the COVID-19 epidemic and
the related restrictive measures, as these particularly reduced travellers’ imports of
alcoholic beverages and licensed serving of alcohol. By contrast, purchases from for-
eign online shops increased, amounting to 64 per cent of unrecorded consumption in
2021.

In the period 2017-2019, the proportion of total alcohol consumption that was sold
through licensed serving remained at around 11 per cent. Travellers’ alcohol imports
increased somewhat in 2018, and the share of unrecorded consumption (travellers’
alcohol imports and online purchases of alcohol from abroad) was estimated to be 16—
17 per cent of total consumption between 2017 and 2019. In a European comparison
of alcohol consumption in 31 countries, Finland moved from 14th to 24th position
from 2011 to 2019. This means that, in 2019, alcohol consumption in Finland was
below the European average. Compared to other Nordic countries, however, Finland
had the second-highest alcohol consumption after Denmark.

Consumption of the mixed beverages and strong beer that were introduced in con-
venience stores increased considerably in the period 2017-2019: Retail sales of strong
beer with an alcohol content of 4.8-5.5 per cent grew by 635 per cent, while sales of
mixed beverages rose by 531 per cent. There was a decline in the consumption of
other alcoholic beverages sold in convenience stores, particularly medium-strength
beer. As a result, the combined share of mixed beverages with an alcohol content
above 4.7 per cent, strong beer and strong cider in the total consumption of mild al-
coholic beverages (less than 22 per cent) increased from 9 per cent to 26 per cent
between 2017 and 2020.

In people of working age, both binge drinking and high-risk alcohol consumption
have declined over the previous decade. Among people of retirement age, however,
binge drinking has remained fairly unchanged and high-risk drinking has increased.
Among the adult population, the reform of the Alcohol Act did not have an impact on
high-risk consumption or binge drinking that could be distinguished from pre-existing
trends and random variation. The purchase of mixed beverages and strong beer in-
creased the most among those in the highest income categories. For those with lower
income and for young people, the high price of mixed beverages and strong beer may
have curbed sales.

The increase in the share of minors abstaining from alcohol consumption appears
to have paused between 2017 and 2019, then continuing on the same trajectory. At
the same time, the decline in binge drinking also came to a halt. Among girls, there
are even indications of an increase in both binge drinking and the quantity of alcohol
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consumed on a single occasion. This is most likely connected with increased con-
sumption of mixed beverages that was observed among girls.

Mortality from alcohol-induced diseases and alcohol poisoning decreased quite
rapidly in the period 2007-2017, but then started to rise again in 2018. In both 2018
and 2019, the total number of alcohol-induced diseases and deaths from alcohol poi-
soning was approximately 160 higher than in 2017. If the downward trend seen be-
tween 2008 and 2017 had continued in the period 2018-2020, the number of alcohol-
related deaths in these three years combined would have been over 620 less than the
actual number observed. In contrast, the downward trend has continued for the other
most common causes of death among people of working age.

The increase in alcohol-related mortality was slightly higher among men (+5%)
than women (+2%), and it affected over-45-year-olds (+5-6%) and low-income
groups the most. In spite of the research findings showing that high income earners
increased their beverage purchases more than low-income earners, alcohol-related
mortality grew in the period 20172019 particularly among men in the three lowest
income quintiles (+18-19%). Inequality in alcohol-related mortality can therefore be
said to have increased since 2017. The paradoxical nature of these research results is
most likely connected with the greater vulnerability of low-income groups to the ad-
verse effects of alcohol.

In 2019, there were 82 more deaths from liver diseases caused by alcohol than
there were in 2017 (+ 9%; +12% for men); for 2020, there were 153 more deaths than
in 2017 (+17%; in men +22%). Among men, the number of alcohol-induced liver
diseases treated in health care has been increasing since 2018 and alcohol-induced
pancreatic diseases have been increasing since 2019.

Alcohol-related deaths have therefore increased more rapidly than would be ex-
pected based on changes in total consumption of alcohol. This suggests that heavy
drinkers, whose alcohol consumption may already have resulted in negative effects
such as liver damage, have increased their alcohol consumption more than other con-
sumers.

In addition to the reform of the Alcohol Act, escalation of problem drinking asso-
ciated with the COVID-19 epidemic may also have increased rates of liver disease
and related mortality in 2020. Similarly, the restrictions imposed as a result of the
epidemic and the related decline in social contacts are probably among the key reasons
for the increase in the number of young people abstaining from alcohol use between
2019 and 2021.

The extended opening hours of licensed premises is reflected in the fact that the
peak time for night-time violence in public places shifted after 2017 to one hour later.
Nevertheless, the overall number of assaults decreased in licensed premises and other
public spaces in the period 2018-2019 compared to 2017.

The amendment of the Alcohol Act adopted in 2018 significantly increased the
availability of strong beer and mixed beverages. However, this change was relatively
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small in relation to the alcohol sales system as a whole: 3.2 per cent of Alko sales
were opened to competition. Despite this, the reform had negative impacts on mortal-
ity, mortality inequality, and alcohol consumption among young people. More exten-
sive deregulation of alcohol policy could result in a significantly larger increase in
negative effects. Other measures preventing and reducing alcohol-related harm would
be unlikely to be able to buffer the harmful impacts to society caused by the removal
of key alcohol policy measures.

Keywords: alcohol policy, Alcohol Act, alcohol consumption, alcohol-related harm,
substance abuse prevention, services for substance abusers, alcohol administration
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1 Johdanto

1 Johdanto

Katariina Warpenius, Pia Méakeld & Thomas Karlsson*

1.1 Arviointitehtava

Taman raportin tehtdvéné on arvioida vuonna 2017 hyvéksytyn ja vuonna 2018 voi-
maan tulleen alkoholilain kokonaisuudistuksen vaikutuksia alkoholin saatavuuteen,
kulutukseen ja haittoihin. Tassa tekstissa alkoholilakiin (1102/2017) viitataan vuoden
2018 alkoholilakina sen voimaantuloajankohdan mukaan.

Arvioinnin ndkokulmana ovat lakimuutoksen vaikutukset vaeston hyvinvointiin,
terveyteen ja turvallisuuteen. Raportti ei siis kata esimerkiksi vaikutuksia elinkei-
noeldman tuottavuuteen, tyollisyyteen tai kansantalouteen. Arvioinnissa tarkastellaan
lakimuutoksen vaikutuksia alkoholin kulutukseen ja haittoihin yht&alta koko véeston
tasolla ja toisaalta vaeston eri osaryhmissa. Ndin arviointi avaa nakokulmia myos yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksiin, joita on korostettu sosiaali- ja terveysminis-
terién Paihde- ja riippuvuusstrategiassa (Kotovirta ym. 2021) ja laajemmasta nako-
kulmasta hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepaatoksessa (VN 2021) ja
Maailman terveysjarjeston Euroopan aluetoimiston tydohjelmassa (WHO 2021).

Alkoholilain muutos lisasi vuoden 2018 alusta lukien enintdan 5,5-prosenttisten
alkoholijuomien saatavuutta (ml. juomasekoitukset?) vahittaiskaupoissa, ja maalis-
kuusta 2018 alkaen laki myds vapautti ydaikaisen anniskelun rajoituksia (ks. tarkem-
min raportin luku 2.1). Alkoholilaki ja asetukset siséltavat liséksi elinkeinon omaval-
vontaan ja paikalliseen vaikuttamiseen liittyvia sdannoksid, joilla pyritdan tehosta-
maan alkoholihaittojen ennaltachkaisyd. Kaiken kaikkiaan alkoholilain tarkoituksena
on “vihentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin
liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteis-
kunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi” (1102/2017, 1 §).

Alkoholilaissa (1102/2017, 59 8) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) teh-
tavaksi on médritelty lain haittavaikutusten seuraaminen ja tutkiminen. THL on

! Kiitimme kommenteista Jani Selinia, Anu Kataista ja Ismo Tuomista. Erityiskiitos asiantuntevista kom-
menteista Valviran Kari Kunnakselle, Aleksi Halmeelle, Johanna Hallbergille, Juuso Niemiselle, Janne
Hulkkoselle ja lina Hyvariselle.

2 Valviran tilastoissa juomasekoitukset sisiltavit sekd kaymisteitse valmistetut etta tislatusta alkoholista
valmistetut alkoholijuomat, ja niiden myyntimaarat on eroteltu myyntikanavan ja vahvuuden mukaan.
Suuri osa kategorian juomista myydaén Suomessa long drink -nimell.
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1 Johdanto

toteuttanut alkoholilain kokonaisuudistuksen vaikutusten jélkikateisarvioinnin ole-
massa olevien aineistojen, tilastojen ja osatutkimusten varassa, eikd sitd varten ole
tehty esimerkiksi erillista véestokyselyd. Arviointiraportti on samalla katsaus alkoho-
litilanteeseen Suomessa. THL on julkaissut vastaavia kokonaistarkasteluja myds ai-
kaisemmin (Alkoholiohjelma 2004-2007; Alkoholiolot EU-Suomessa 2006: Karlsson
2009 & Karlsson ym. 2013). Ndiden katsausten tavoitteena on ollut muun muassa
alkoholilainsd&dannon ja -politiikan valmistelu- ja arviointiprosessien tukeminen.

Kuvio 1.1 ndyttad, millaiset vaikutusmekanismit voivat valittdd vuoden 2018 al-
koholilain taytantdonpanon vaikutuksia alkoholinkulutukseen ja haittoihin vaestossa.
Kaavio perustuu kansainvaliseen tutkimuskirjallisuuteen, jossa on tarkasteltu alkoho-
lijuomien myyntirajoitusten purkamisen ja elinkeinotoimijoiden liikkumatilan lisaé-
misen vaikutuksia alkoholin kulutukseen ja haittoihin (ks. esim. Hahn ym. 2012; Ba-
bor ym. 2022; Room & Cisneros Ornberg 2019). Nuolilla on merkitty tutkimuskirjal-
lisuuteen perustuvat ennakko-oletukset siitd, mihin suuntaan erilaiset vaikutusmeka-
nismit todenné&koisesti muuttavat alkoholin kulutusta ja alkoholihaittoja. On syyta
huomioida, ettd vuoden 2018 alkoholilain uudistuksesta seuranneet muutokset alko-
holijuomien saatavuuteen olivat verrattain pienia (ks. luku 2.).
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Kuvio 1.1. Vuoden 2018 alkoholilain keskeiset muutokset ja niiden vaikutusmeka-
nismit alkoholin kulutukseen ja haittoihin.*

*Kuvion 1.1 nuolet kuvaavat, mihin suuntaan alkoholilain uudistus ja sen vaikutuksia valittdvat mekanis-
mit sek& alkoholiverojen korotus todenndkdisesti muuttavat alkoholin kulutusta ja alkoholihaittoja tut-
kimuskirjallisuuden perusteella: ylospdin osoittava nuoli kuvaa kulutusta todennékdisesti lisaévaa vai-
kutusta ja alaspdin osoittava nuoli kulutusta todenndkdisesti vahentévéa vaikutusta.
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Téaman raportin eri luvuissa k&ydaén l&pi kuviossa 1.1 esitettyja vaikutusketjujen
osa-alueita. Arviointiraporttiin on valittu alkoholin kulutuksen ja haittojen muutoksen
kannalta keskeisimpid indikaattoreita, ei siis kaikkia niita ilmiotd, joihin alkoholin
saatavuusmuutokset voivat vaikuttaa. Raportissa tarkastellaan sekd prosessi-indikaat-
toreita, jotka mittaavat alkoholijuomien saatavuuden ja valvonnan muutoksia, etta tu-
losindikaattoreita, jotka mittaavat alkoholin kulutuksen, alkoholinkdyttGtapojen ja
haittojen muutoksia. Alkoholijuomien etamyyntiin liittyvaé sdéntelyd raportissa ei
erikseen arvioida, mutta siind seurataan alkoholijuomien verkko-ostojen muutoksia.

Raportin luvussa kaksi tarkastellaan alkoholilain ja -asetusten keskeisia muutoksia
ja niiden vaikutuksia alkoholijuomien saatavuuteen, viranomaisvalvontaan ja elinkei-
non omavalvontaan. Nama ovat tarkeimpid lain toimeenpanon kéyténtoja ja mekanis-
meja, jotka valittavat lakimuutoksen vaikutuksia vaeston alkoholinkdyttoon ja alko-
holihaittoihin. Lisaksi tarkastellaan alkoholijuomien verotuksen ja hintojen muutok-
sia. Verojen korottaminen erityisesti vuonna 2018 oli eduskunnan tietoinen ratkaisu
alkoholilain ennakoitujen haittavaikutusten véhentdmiseksi (HE 169/2017).

Luvussa kolme seurataan kokonaiskulutuksen, tilastoidun kulutuksen, matkustaja-
tuonnin ja verkko-ostojen muutoksia — ja kulutuksen jakautumista eri hankintaka-
naviin ja juomalajeihin sekd arvioidaan, mik& on alkoholilain muutoksen vaikutus néi-
den trendien kehityssuuntiin. Aikasarja-analyysin avulla arvioidaan, mik& on laki-
muutoksen itsendinen vaikutus tilastoituun alkoholinkulutukseen, kun muut tarkeim-
maét vaikuttavat tekijat on huomioitu analyysissa. Luvussa nelja seurataan miesten ja
naisten alkoholinkéyttétapojen muutoksia kyselytutkimusten valossa tyo- ja eldke-
ikdisilla sek& nuorilla.

Lukuun viisi on valittu keskeisimpid alkoholinkulutukseen liittyvia haittaindikaat-
toreita rekistereista. Naistd alkoholikuolemat on kaikkein luotettavimmin tilastoitu, ja
niiden kehitysta tarkastellaan sukupuolen, idn ja tuloluokan mukaan. Lisaksi seurataan
kroonisten alkoholihaittojen (maksa- ja haimasairaudet) ja akuuttien haittojen (pa-
hoinpitelyt) kehityssuuntia ja pohditaan, miten alkoholilain uudistus on vaikuttanut
naiden ilmididen muutoksiin.

Luvussa kuusi tehd&én katsaus ehkéisevéan péihdetyon ja paihdepalvelujarjestel-
man tilanteeseen siltd kannalta, miten alkoholilain uudistus mahdollisesti ilmenee
naita toimia kuvaavissa seurantaindikaattoreissa kansallisella tasolla — ja miten ndma
toimet ovat saattaneet vaikuttaa alkoholihaittojen kehitykseen. Lopuksi luvussa seit-
semadn tiivistetdadn arvioinnin keskeiset tulokset ja pohditaan johtopédatoksia suomalai-
sen alkoholipolitiikan ja -jarjestelman tulevaisuudelle.

1.2 Arvioinnin tutkimusasetelma

Lains&adéntoprosesseissa lakiuudistusten vaikutuksia pyritddn arvioimaan ennalta
muun muassa hallituksen esitysten perusteluosissa. Lain astuttua voimaan on liséksi
tarpeen jalkikateen arvioida, millaisia vaikutuksia lakien toimeenpanolla
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tosiasiallisesti oli. Lains&dadantduudistusten vaikutusten jélkik&teisarviointi ei ole
helppo teht&va. Jonkin asian vaikutus” voidaan ymmartda eri tavoin, ja poliittisissa
keskusteluissa sek& arkiajattelussa “vaikutus” ja “muutos” sekoittuvat herkésti toi-
siinsa: jos vaikkapa alkoholinkulutuksessa ei ole tapahtunut muutosta, tdmén ajatel-
laan herkasti tarkoittavan, ettei alkoholilain muuttamisella ollut vaikutusta alkoholin
kulutukseen.

Julkisessa keskustelussakin esiintyvien vaihtelevien vaikuttavuustulkintojen
vuoksi on syyta korostaa, ettd lakiuudistusten vaikutusarvioinneilla pyritdan seuraa-
maan kausaalisia syy-seuraussuhteita ja sitd, miten toteutuneet muutokset eroavat
niistd, joita olisi havaittu, mikali lakimuutosta ei olisi tehty. Vaikutusketjujen arvioi-
miseksi tarvittaisiin vertailukohta siitd, mit& todennakdisesti olisi tapahtunut saman-
laisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa mutta ilman lakimuutosta. Politiikkamuutos-
ten vaikutuksen virheettéméaan selvittdmiseen tarvittaisiin aikakone, jolla voitaisiin
todentaa vaihtoehtoinen historia, siis tdssa tapauksessa sellainen, jossa ainoa ero nyt
néhtyyn tapahtumakulkuun olisi alkoholilain voimaantulo ja sen seuraukset.

Lakien ja politilkkkamuutosten vaikutusten jalkikateisarvioinnissa pitaa siis muo-
dostaa vertailukohdaksi perusteltu ndkemys siitd, miten seurattavat ilmiét olisivat
muuttuneet ilman lakiuudistusta (Loi & Rodrigues 2012). Kokeellisissa tutkimusase-
telmissa tdma tieto saadaan vertaamalla koeryhméssé tapahtuvaa muutosta kontrolli-
ryhmaan, johon arvioitava interventio tai politiikkatoimi ei ole vaikuttanut. Téllaisia
vertailuryhmié vuoden 2018 alkoholilain kokonaisuudistuksen jalkikateisarvioinnissa
ei valitettavasti ole saatavilla.

Usein implisiittisend vertailukohtana lakien vaikutusten arvioinnissa on lakimuu-
tosta edeltdva vuosi. Talléin lain vaikutuksia arvioidaan vertailemalla tilannetta ennen
ja jalkeen lakimuutoksen: miten seurattava ilmié muuttui lakia edeltdvasta ajasta ver-
rattuna sen jalkeiseen aikaan? Téallainen vertailu pitdd sisélladn oletuksen siitd, ettd
ilman lakimuutosta seurattavan arviointi-indikaattorin aikasarja olisi pysynyt samana
kuin edeltdvana vuonna. Tama oletus voi pitdd paikkansa, mutta se voi olla myds
vaara, silla monet muutkin tekijat voivat vaikuttaa arvioinnissa seurattaviin indikaat-
toreihin, suuntaan tai toiseen.

Joskus suoraviivainen ennen—jalkeen-vertailu on paras tarjolla oleva lakimuutok-
sen arviointiasetelma, kun parempaa tietoa muiden tekijoiden aiheuttamien muutosten
suunnasta ei ole, tai jos arviointi-indikaattorina kédytetty aikasarja on pysynyt muuttu-
mattomana jo pidemmaén aikaa. Mutta usein tdmé oletus ei ole perusteltu — esimerkiksi
jos lakimuutosta on edeltanyt pitka laskeva trendi, kuten Suomessa on tapahtunut al-
koholinkulutuksessa véestétasolla ennen vuoden 2018 alkoholilain voimaantuloa.

Téssd arviointraportissa kysymystd mité olisi tapahtunut ilman alkoholilain muu-
tosta” ldhestytdén eri tavoin eri alaluvuissa. Useimmissa tarkasteluissa on joko impli-
siittisesti tai eksplisiittisesti verrattu seurattavan indikaattorin muutoksia vuotta 2018
edeltaneisiin trendeihin ja arvioitu, onko trendissa tapahtunut muutosta alkoholilain
astuttua voimaan. Raportin  kuvioissa lakimuutoksen ajankohta on merkitty
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pystyviivalla vuoden 2017 kohdalle, mik& kuvaa tilannetta kyseisen vuoden lopussa
eli juuri ennen lakimuutosta.

Yksi tdrkeimmisté seurattavista sarjoista on alkoholin tilastoitu kulutus, jota Suo-
messa seurataan Valviran rekisteritietojen varassa. Tilastoidusta kulutuksesta on ollut
mahdollista tehda erillinen aikasarjamallinnus, jossa on huomioitu myés muut kulu-
tukseen vaikuttavat tekijat, kuten hinta ja kesén lampimyys (ks. tarkemmin luku 3.5).
Muiden vaikuttavien tekijoiden sisallyttdminen aikasarjamalliin mahdollistaa arvioin-
nin siitd, miten kulutuksen olisi odotettu muuttuvan, mikali alkoholijuomien saata-
vuus ei olisi lisd&ntynyt uuden alkoholilain my6td. Aikasarjamallilla pyritaén siis sel-
vittdméadn alkoholilain itsendisté vaikutusta erotuksena vuosien vélisesta muutoksesta,
johon vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin vain alkoholilain kokonaisuudistus. (vrt.
Gasparrini ym. 2016.)

Alkoholin kulutus on yhteydessa hyvin monenlaisiin haittoihin ja yhteiskunnalli-
siin ongelmiin, kuten vaikkapa lastensuojelutapausten méaariin tai toimeentulo-ongel-
miin, joihin vaikuttavat myos monet muut sosiaaliset ja taloudelliset tekijat — joskus
alkoholin kulutusta voimakkaammin. Silloin, kun alkoholi on vain yksi monesta tar-
kasteltavaan ilmioon vaikuttavasta tekijastd, vaestotason pienten alkoholinkulutus-
muutosten vaikutukset jadvat piiloon muiden vaikutusten alle. Tésté syysta alkoholi-
lain kokonaisuudistuksen jalkikéteisarvioinnissa ei ole perusteltua seurata kaikkia sel-
laisia aikasarjoja, joihin alkoholin tiedetddn vaikuttavan, vaan on keskitytty sellaisiin
haittaindikaattoreihin, joihin alkoholilain muutoksella ja edelleen alkoholinkulutuk-
sella voi olettaa olevan keskeinen vaikutus. Myos rekisteritietojen tulkinnassa on
syyta varovaisuuteen. Esimerkiksi Kirjattuihin paihdehoidon asiakas- tai kdyntimaa-
riin voivat vaikuttaa kuntien maksusitoumukset seka palvelujarjestelmien ja tilastoin-
nin muutokset, ja siksi hoitorekisterit eivét suoraan kerro alkoholiongelmien esiinty-
vyydestd vaestissa.

Koronaepidemia vaikeuttaa alkoholilain itsendisten vaikutusten arviointia, silla
epidemian rajoitustoimet muuttivat alkoholin hankintakanavia Suomessa ennen néake-
mattdmalla tavalla vuosina 2020-2022: anniskelupaikat olivat ajoittain kokonaan sul-
jettuina tai niiden toimintaa rajoitettiin jyrkasti, matkustajatuonti romahti, alkoholi-
juomien verkko-ostaminen ulkomailta lisdéntyi ja alkoholijuomien kysyntd kanavoi-
tui tavallista enemman Suomen siséiseen vahittdismyyntiin (Mékeld ym. 2020 &
2021). Alkoholilain mahdolliset pidemman aikavélin vaikutukset voivat t&sta syysté
sekoittua koronaepidemian vaikutuksiin. Tastd syysta raportin eri luvuissa on usein
tarkasteltu sitd, millaisia muutoksia eri aikasarjoissa on esiintynyt vuosina 2017-2019
eli ennen ja jalkeen alkoholilain voimaantulon, ja miten tdma suhteutuu aikaisempaan
trendiin.
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2 Alkoholin saatavuuden, valvon-
nan ja hintojen muutokset

Katariina Warpenius, Thomas Karlsson, Pia Makeld, Marke Jaaskeldinen, Kristel
Auero & Antton Viljakainen

Vuoden 2018 alkoholilainsdddannén muutokset koskivat ennen kaikkea alkoholi-
juomien fyysisté ja ajallista saatavuutta eli sitd, mistd ja mihin aikaan alkoholijuomia
voi ostaa. Liséksi alkoholilaissa saddettiin viranomaisvalvontaan, elinkeinon omaval-
vontaan ja paikalliseen vaikuttamiseen liittyvista toimista, joilla voidaan véhentéa al-
koholin kulutusta ja haittoja. Alkoholilakiin Kirjattujen politiikkatoimien liséksi Suo-
messa korotettiin samaan aikaan alkoholiveroja, minké keskeisend tarkoituksena oli
ennaltaehkaistéd alkoholinkulutuksen ja haittojen kasvua.

Tassa luvussa tehdaan katsaus alkoholilainsaddannon ja asetusten keskeisiin muu-
toksiin ja tarkastellaan, miten ne vaikuttivat alkoholin saatavuuteen ja valvontaan. Li-
séksi arvioidaan verotuksen ja hintojen muutoksia.

2.1 Lainsaadannon ja asetusten keskeiset muutokset

Alkoholin saatavuuden muutokset laissa

Olennaisin muutos alkoholilaissa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden kannalta
oli péivittaistavarakaupassa myytavien oluiden, siidereiden ja juomasekoitusten alko-
holipitoisuuden enimmdaismaédran nostaminen 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin. Myos
valmistustaparajoite poistettiin, eli nyt myds tislatusta alkoholista valmistettujen enin-
taan 5,5-prosenttisten juomasekoitusten myynti paivittdistavarakaupoissa on sallittu.
(Karlsson ym. 2020.) Naméa muutokset laajensivat péivittaistavarakaupoissa myyta-
vien alkoholijuomien valikoimaa ja brandeja merkittavasti, mika oli olennainen muu-
tos alkoholijuomien kysynndn potentiaalisen lisddntymisen kannalta (Makeld ym.
2022). Alkojen aukioloaika arkipdivisin piteni tunnilla aiemmasta kello 20:st& kello
21:een.

Yhdelld anniskeluluvalla saa uuden lain mukaan anniskella kaikkia alkoholi-
juomia eli erillisia A-, B- tai C-lupia ei endé ole. Anniskelun jatkoaikaluvista luovut-
tiin, ja anniskelua sisdtiloissa voidaan uuden lain mukaan jatkaa aluehallintovirastolle
tehdyn kirjallisen ilmoituksen perusteella kello 01.30 jalkeen kello 04.00 asti. Ulkoti-
lojen jatkoaikaan tarvitaan lupa. Aikaisemmin alkoholijuomia sai myydéa asiakkaille
vain yhden annoksen kerrallaan, mutta uusi laki poisti niin sanotun tuplien myynti-
kiellon (41 8) ja mahdollisti mietojen, enintdan 5,5-prosenttisten alkoholijuomien
ulosmyynnin  anniskelupaikoista  vahittaismyynnin  aukioloaikojen  mukaan.
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Jatkoaikojen anniskeluaikaa pidennettiin puolella tunnilla kello 04.00 asti, ja annis-
keltujen juomien nauttiminen on nyt sallittu tunnin anniskeluajan paattymisen jalkeen
(kello 05.00 asti). Anniskelupaikkojen aukioloaikoja ei end rajoiteta (vaan anniske-
lun ja alkoholin nauttimisen aikoja), eli anniskelupaikat voivat olla auki ympari vuo-
rokauden. (Alkoholilaki 1102/2017; HE 100/2017; Valvira 2018; VN 2018.)

Elinkeinon omavalvontavelvoitteet laissa ja asetuksissa

Niin véhittdismyynnissé (17 §) kuin anniskelupaikoissa (18 §) luvan edellytyksend on
omavalvontasuunnitelma. Kirjallisessa ja ajantasaisessa omavalvontasuunnitelmassa
kuvataan: mitkd ovat riskit alkoholin k&yton haitallisten vaikutusten syntymiseen, mi-
ten lain noudattamista seurataan, miten Kriittisten tilanteiden riskien hallinta toteute-
taan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan (56 §). (Alkoholilaki 1102/2017.)

Omavalvontasuunnitelma voidaan yhdist&a elintarvikelain ja tupakkalain mukai-
siin omavalvontasuunnitelmiin. Omavalvontasuunnitelmien laatimista valvotaan ja
suunnitelmien laatimisesta ja sisallostd on sdédetty STM:n asetuksella (158/2018).
Valvira (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto) ja aluehallintoviranomaiset
(avit) ovat tukeneet elinkeinoeldman omavalvontaa laatimalla lomakepohjat omaval-
vontasuunnitelmille.

Jarjestyksenvalvontaa anniskelussa tiukennettiin: kello 01.30 jalkeen on oltava
yksi jérjestyksenvalvoja sataa asiakasta kohti valvomassa jérjestysta ja turvallisuutta
anniskelupaikassa ja sen valittéméssa laheisyydessa. Elinkeinolla on yh& vastuu
myynnin valvonnasta: anniskelu ja myynti on kielletty henkilélle, jonka paihtymys on
selvasti havaittavissa (37 8§) ja alaikdisille. 1an todistamiseen vaaditaan viranomaisen
myontdma kuvallinen henkilokortti, ajokortti tai passi taikka muu luotettava kuvalli-
nen asiakirja (40 8). (Alkoholilaki 1102/2017.)

Vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla vastaava hoitaja tai muu
tahédn tehtavaan nimetty henkild (38 §). Alaikéinen, 16 vuotta tayttanyt henkild saa
myyda tai anniskella alkoholijuomia, mikali hdn on vastaavan hoitajan vélittdmassa
valvonnassa (38 §). (Alkoholilaki 1102/2017.)

Paikallinen osallistaminen ja kuuleminen

Niin kutsutun lupalausuntomallin mukaan (21 8) lupaviranomaisen on tarvittaessa
pyydettava anniskelulupahakemuksesta lausunto toimipaikan sijaintikunnalta ja polii-
silta. Kunnalla on mahdollisuus rajoittaa anniskelua (44 8), jos yleiselle jarjestykselle
jaturvallisuudelle aiheutuu anniskelun jatkamisesta véahaista suurempaa haittaa. Myos
asukkaiden tiedottamisesta on saadetty (21 8).

Jatkoaikalupahakemus (ulkotiloihin) on hylattava, jos anniskelusta voi syntya ter-
veyshaittaa asuinympdristdssa. Riippumatta siitd, onko kyse luvasta vai ilmoituksesta,
anniskelun jatkoajan voi kieltad, mikali terveydensuojeluviranomaisen mukaan l&hi-
asukkaille aiheutuu terveyshaittaa, jota ei voida ehkéista anniskeluyrittajan toimin (44
8). Anniskelulupaan voi asettaa anniskelualueeseen ja -aikaan liittyvid ehtoja ja
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rajoituksia valvonnan turvaamiseksi, jos anniskelu tapahtuisi: padaosin lapsille tai nuo-
rille tarkoitettujen tai heiddn kayttdmiensa tilojen yhteydessé tai valittéméassa lahei-
syydessd; paikassa, jossa elinkeinotoiminnan on katsottava kohdistuvan paéosin lap-
siin ja nuoriin; urheilutapahtumassa tai tilaisuudessa, joka on luonteeltaan perhetapah-
tuma tai johon muuten osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria tai liittyen anniskelualuee-
seen, anniskeluaikaan, anniskeluannosten kokoon, henkilékunnan ja asiakaspaikkojen
madradn sekd meluhaittojen ehkaisyyn (22 §).

Alkoholihallinnon tietojarjestelmissé ei ole systemaattista, kansallisen tason ai-
neistoa omavalvontatoimien ja paikallisten lupalausuntojen menettelyprosesseista tai
vaikutuksista lupien myodntamiseen. Valviran yllapitdiméa lupalausuntojérjestelma oli
kevéalla 2022 otettu kayttoon vain harvoissa kunnissa. Jérjestelmé&a voidaan soveltaa
niin sanottujen ehkéaisevan pdihdetyon lausuntojen késittelyyn. (Suullinen tiedonanto
5.4.2022, Valvira.)

2.2 Alkoholin myyntilupien ja saatavuuden muutokset

Alkoholilain muutos lisasi enintdén 5,5-prosenttisten juomasekoitusten ja 4,8-5,5-
prosenttisten oluiden vahittaismyyntisaatavuutta radikaalisti. Vuonna 2017 naita juo-
mia sai ostaa noin 350:std Alkon myymalastd, kun vuoden 2018 lopussa vahittais-
myyntilupia oli Manner-Suomessa kaikkiaan 5 904. Lakiuudistuksen myota anniske-
luluvan yhteyteen alettiin myodntaa niin sanottuja ulosmyyntilupia, joita vuonna 2018
oli 695. Vihittdismyyntilupien méaara laski ennen vuoden 2018 lakiuudistusta ja kaan-
tyi nousuun vuodesta 2018 alkaen naiden uusien ulosmyyntilupien johdosta. Vuoden
2021 paéattyessé ulosmyyntilupia oli yhteensa 1 465 anniskelupaikassa. Vuoden 2021
paattyessé alkoholijuomia saattoi Manner-Suomessa ostaa mukaan yhteensé 6 441
myyntipaikasta, kun ulosmyyntiluvat lasketaan mukaan. (Kuvio 2.1.) Koronarajoitus-
ten vuoksi vain ulosmyynti ravintoloista oli toisinaan sallittua, mik& todennakdisesti
lisasi alkoholin ulosmyyntilupien suosiota.

Alkoholijuomien anniskelulupien mééra pysyi melko vakaasti noin 8 200 anniske-
luluvassa alkoholilain uudistusta edeltdvand aikana, mutta vuonna 2017 maara kaantyi
selvddn nousuun anniskelulupien méérén ollessa tuolloin 8 457. Anniskelulupien
maéaré jatkoi alkoholilain uudistuksen jélkeen nousuaan ja vuoden 2021 lopussa Man-
ner-Suomessa oli voimassa yhteensa 9 630 anniskelulupaa. (Kuvio 2.1.) Anniskelulu-
pien maérén kasvu selittynee helpottuneilla anniskelutoiminnan ja luvan saamisen
edellytyksilla uuden alkoholilain tultua voimaan. Esimerkiksi vastaavan henkilon pa-
tevyydeksi riittdd nykyadn anniskelupassin suorittaminen. Kaiken kaikkiaan alkoho-
lilain kokonaisuudistuksessa kevennetyilla lupaedellytyksilla on ollut selva vaikutus
anniskelulupamé&aran kasvuun. (Kirjallinen tiedonanto 10.8.2022, Valvira.)
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Lupien lukumaara
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Lahde: Valvira

Kuvio 2.1. Alkoholin vahittaismyynti- ja anniskelulupien maaran kehitys 2011-2021
Manner-Suomessa (tilanne kalenterivuoden lopussa).* (Lahde: Valvira)

*Anniskelupaikoilla, joilla on ulosmyyntilupa, on kaksi lupaa eli seké& anniskelu- etta véhittaismyyntilupa:
esimerkiksi vuonna 2021 anniskelupaikkojen ulosmyyntilupia oli 1 465.

Alkoholilain kokonaisuudistus kasvatti vuonna 2018 anniskelun jatkoaikojen (annis-
kelu kello 01.30:n jalkeen) madrad huomattavasti. Kun vuonna 2017 jatkoaikoja al-
koholijuomien anniskelemiseen oli hieman yli 1 000 ravintolalla, vuonna 2018 jatko-
aika oli jo 1 640 ravintolalla Manner-Suomessa. Jatkoaikojen maara oli huipussaan
vuonna 2019, jolloin 1 715 anniskelupaikalla oli jatkoaika. Tamén jalkeen jatkoaiko-
jen maara kaantyi lievaan laskuun, ja vuoden 2021 loppuun mennessd jatkoaika oli 1
618 anniskelupaikalla. (Kuvio 2.2.) Viranomaisrekisterien pohjalta ei kuitenkaan
voida tietdd, mihin asti jatkoaikailmoituksen tehneet yritykset ovat pitdneet anniske-
lupaikkojaan auki.

Anniskelun jatkoaikojen mééran kasvu on keskittynyt enimmékseen pubeihin ja
seurusteluravintoloihin, joille aikaisempi laki ei antanut mahdollisuutta jatkaa annis-
kelua kello 01.30 jalkeen. Anniskelun jatkoaikojen méaara kasvoi myos ulkoalueilla,
kuten terasseilla: vuonna 2021 jatkoaika ulkoalueella oli 612 anniskelupaikalla. (Val-
vira 2020.)

Vuonna 2018 voimaan tulleen

THL — Raportti 7/2022 26 alkoholilain jalkiarviointi



2 Alkoholin saatavuuden, valvonnan ja hintojen muutokset

Jatkoaikapaikkojen lukumaara
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Kuvio 2.2. Anniskelun jatkoaikapaikkojen maaran kehitys vuosina 2011-2021 Man-

ner-Suomessa (kalenterivuoden lopussa). (Lahde: Valvira)

Koronaepidemia vaikutti huomattavasti alkoholin saatavuuteen maaliskuusta 2020 al-
kaen (ks. Méakeld ym. 2020 ja 2021). Rajoitustoimet supistivat erityisesti anniskelu-
saatavuutta ja matkustajatuontia samalla, kun vahittadismyymalat olivat auki normaa-
listi. Korona-aika ei kuitenkaan véhentanyt anniskelulupien maaréa (Valvira 2022,
kuvio 2.1). Kaiken kaikkiaan anniskelulupia on haettu entistd enemmén myds muun
toiminnan oheispalveluksi, kun alkoholilain uudistuksen my6ta luvan saannin vaati-
mukset ovat keventyneet. Verohallinto tarjosi yrittdjille koronaepidemian aiheutta-
man poikkeusajan vuoksi helpotettuja maksujérjestelyja julkisten velvoitteiden hoita-
miseen, mika vahensi tarvetta peruuttaa anniskelulupia yrittdjan taloudellisten edelly-
tysten puuttumisen vuoksi. (Kirjallinen tiedonanto 10.8.2022, Valvira.)
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2.3 Alkoholilain toimeenpano ja valvonta

Viranomaisvalvonnan toimeenpano

Alkoholihallinnon valvontaohjelmassa (Valvira 2019) linjataan, ett4 alkoholielinkei-
non valvonnan painopistetta siirretddn yritysten omavalvonnan vahvistamiseen. Al-
koholijuomien anniskelun ja véhittdismyynnin viranomaisvalvontaa on méaaréllisesti
vahennetty, ja valvontaohjelmassa tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa elinkeinoyh-
teistyotd, valvontaa ja ohjausta kehitetddn edelleen ja niiden vaikuttavuutta paranne-
taan. Valvontaa kohdennetaan aiempaa selkedmmin tunnistettuihin riskitilanteisiin, ja
my®6s omavalvontaa ja sen edistdmisen tapoja kehitetdan edelleen.

Alkoholihallinnon valvontaohjelman mukainen viranomaisvalvonnan muutos né-
kyy viranomaistarkastusten méérien vahenemisend anniskelupaikoissa jo ennen vuo-
den 2018 alkoholilain voimaan astumista. VVuosina 2013-2014 tarkastuksia tehtiin I&-
hes puolessa Manner-Suomen anniskelupaikoista, mutta tdman jalkeen suunta on ollut
laskeva, ja vuonna 2017 tarkastusten osuus oli 34 prosenttia. Vuosina 2018 ja 2019
tarkistuksia tehtiin noin 30 prosentissa anniskelupaikoista. Jatkoaikatarkastusten
osuudet ovat vahentyneet vieldkin jyrkemmin. Kun vuonna 2011 tarkastusten osuus
oli 66 prosenttia, vuonna 2017 tarkastettiin 38 prosenttia anniskelupaikoista. Jatkoai-
katarkastusten osuutta on pienentanyt myos jatkoaikalupien méaaran jyrkka kasvu (ks.
kuvio 2.2). Vuosina 2018-2019 jatkoaikatarkastuksia tehtiin noin 20 prosenttiin tar-
kastuskohteista. Véhittdismyynnin tarkastusprosentit eivét ole pienentyneet yhté sys-
temaattisesti, ja ne ovat vuosina 2011-2019 vaihdelleet 13 ja 19 prosentin valilla.
(Taulukko 2.1.)

Vuonna 2020 tarkastuksia tehtiin alle joka viidennessa ja vuonna 2021 noin joka
neljannessa anniskelupaikassa. Jatkoaikatarkastusten osuudet laskivat alle viiden pro-
sentin vuosina 2020-2021, jolloin ydaikaista anniskelua rajoitettiin jyrkasti. Vuonna
2020 vahittaismyyntipaikoista tarkastettiin noin nelja prosenttia ja vuonna 2021 noin
seitsemén prosenttia.
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Taulukko 2.1. Anniskelu- ja vahittaismyyntipaikkojen tarkastusten maara ja osuus
kaikista mahdollisista tarkastuskohteista vuosina 2011-2021 Manner-Suomessa.

Anniskelutarkastukset smyynti-
tarkastukset

Toteutuneet | Tarkastus-% | Toteutuneet Tarkastus-%
745

2011 3723 45,7 65,9 1008 16,7
2012 3594 43,9 663 60,2 773 13,0
2013 3956 48,8 674 62,2 865 14,9
2014 3963 48,5 519 50,1 1101 19,0
2015 3777 45,9 516 49,8 998 17,5
2016 3310 40,0 504 47,3 762 13,8
2017 2857 33,8 396 38,3 819 15,3
2018 2833 31,8 344 20,9 650 12,7
2019 3223 29,2 309 18,0 967 193
2020 1602 17,1 79 4,8 218 4,4

2021 2336 24,3 72 4,5 353 7,1

Lahde: Valvira

Anniskelupaikkojen viranomaistarkastusten méaran vaheneminen ja valvontakéytan-
t6jen muuttuminen nakyvat havaittujen tarkastusepakohtien kokonaismaarissa, jotka
ovat véhentyneet jyrkésti kymmenessa vuodessa, eli l&hes 3 300:sta vuonna 2011
830:een vuona 2021 (Valvira, Alkoholielinkeinorekisteri). Esimerkiksi vastaavan hoi-
tajan patevyysselvityksiin liittyvien epakohtien maara on vahentynyt huomattavasti
(vuonna 2017 niit4 Kirjattiin 519 mutta vuonna 2018 endé 163), mihin on saattanut
vaikuttaa vastaavan hoitajan patevyysvaatimuksien lieveneminen vuoden 2018 lain
myota. Lisaksi valvontaohjelmassa painotetaan sitd, ettd ennalta ilmoittamattomilla
tarkastuskaynneilld valvotaan ensisijaisesti yrittajien toimintaa, kuten pdihtyneille an-
niskelun kontrollia, ei niinkdén asiakirjojen tarkastusta, kuten selvityksia vastaavan
hoitajan patevyysvaatimuksista. (Kirjallinen tiedonanto 10.8.2022, Valvira.)

Uusi alkoholilaki vaikutti viranomaisten kirjaamien tarkastusepékohtien painotuk-
siin. Alkoholilaki edellyttad alkoholijuomien anniskelussa ja vahittdismyynnissa lu-
vanhaltijaa laatimaan omavalvontasuunnitelman oman toimintansa tueksi, ja aiemmat
dokumenttivaatimukset korvattiin omavalvontasuunnitelmilla. My6s aluehallintovi-
ranomaisten valvontatoimet suuntautuivat omavalvontasuunnitelmien tarkastuksiin
lain astuttua voimaan. Niinp& myds omavalvontasuunnitelmien puutteita kirjattiin an-
niskelussa selvésti aiempaa enemmén vuosina 2018 (383 kappaletta) ja 2019 (670
kappaletta) kuin vuonna 2017 (137 kappaletta). Vahittaismyyntipaikoissa havaittujen
erilaisten tarkastusepékohtien madaré nousi kaikkiaan vuoden 2017 jalkeen, ja oli kor-
keimmillaan vuonna 2019 (617 kappaletta). Tuolloin  véhittdismyynnin
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tarkastusepakohtia kirjattiin erityisen runsaasti omavalvontasuunnitelmien puutteiden
vuoksi (321 kappaletta). Aluehallintovirastot keskittyivat vuonna 2018 ohjaamaan ja
neuvomaan luvanhaltijoita suunnitelmien laatimisessa, mutta vuonna 2019 luvanhal-
tijoiden omavalvontasuunnitelmissa oli vield merkittdvd méaré puutteita, kuten edella
huomattiin.

Vuosina 2020 ja 2021 viranomaistarkastusten maéarat (ks. taulukko 2.1) ja havain-
not epdkohdista vahenivat huomattavasti. Esimerkiksi vuonna 2020 anniskelussa kir-
jattiin epakohtia yhteensa 598 kappaletta, kun edellisend vuonna epakohtia kirjattiin
yhteenséd 1 551 kappaletta. Keskeinen syy vdhenemiseen olivat koronaepidemian ra-
joittamistoimet ja aluehallintoviranomaisten alkoholihallinnon suorittaman anniske-
lupaikkojen valvonnan kohdentuminen ensisijaisesti tartuntatautilain valvomiseen.
Alkoholilakia valvottiin tarkastuksilla osin toissijaisesti. (Kirjallinen tiedonanto
10.8.2022, Valvira.)

Sanktiot

Alkoholilain valvontasanktiossa tapahtui erindisid muutoksia vuoden 2018 alkoholi-
lain my6ta. Kirjallinen varoitus poistui ja madrdaikaisen luvan peruutuksen maaraa-
miskriteerit tiukkenivat. Uutena sanktiona otettiin kdyttodn seuraamusmaksu (300—
1000 euroa). Jotkut riketyypit poistuivat vuoden 2018 lakiuudistuksessa: aikaisemmin
alkoholiannosten myyntid oli rajoitettu eli niin sanottu tuplien myynti oli Kielletty,
samoin velaksi myynti. Valvovan viranomaisen ndkdkulmasta sanktioita kevennettiin
merkittavasti. Markkinoinnin valvonnasta poistettiin ~’ohje”, mista johtuen kaytetta-
vissd on nyKkyisin vain lainvastaisen markkinoinnin kieltopaatos, ei lievempia sankti-
oita. Alaikais- ja paihtymysvalvonnassa aiemmin keskeinen maérdaikainen peruutus
poistui kdytanndssé sanktiovalikoimasta, ja luvan pysyvan peruutuksen kriteerit lupa-
edellytysten puuttuessa tiukkenivat. (Kirjallinen tiedonanto 10.8.2022, Valvira.)
Anniskelupaikkojen saamat sanktiot vahenivat jyrkasti vuonna 2018 (taulukko
2.2). Vuosina 2011-2017 sanktioiden yhteismaéra vaihteli noin 500-900 valillg,
mutta vuonna 2018 sanktioita oli yhteensd ainoastaan 166 kappaletta. Taman jélkeen
sanktioiden yhteismaara nousi, muttei aikaisempien vuosien tasolle. M&araaikaisten
tai pysyvien luvanperuutusten méaéré romahti vuoden 2017 jélkeen, ja jatkoaikojen
maéaraaikaisia tai pysyvia peruutuksia ei endd annettu. Myos kirjallisten huomautusten
maaré véheni jyrkasti. Ohjaavia Kirjeité lahetettiin yrittdjille kutakuinkin entiseen ta-
paan alkoholilain muutoksen jalkeen, ja mainontaa koskevaa ohjausta® annettiin

% Mainonta-sanktioita koskevat luvut ennen ja jalkeen lakimuutoksen eivit ole vertailukelpoisia taulu-
koissa 2.2 ja 2.3. Ennen lakimuutosta mainontaohje oli lakiin perustuva virallinen seuraamus mainonta-
séénnosten rikkomisesta. Lakimuutoksen jélkeen tihén luokkaan on kirjattu “mainontaa koskevia oh-
jauksia”, jotka ovat voineet olla puhelinsoittoja, sahkdpostiviestejd tai keskusteluja tarkastuskéynnilla.
(Kirjallinen tiedonanto 10.8.2022, Valvira.)
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vilkkaasti vuonna 2019, jolloin Valvira ja avit toteuttivat markkinoinnin valvontapro-
jektin (Kirjallinen tiedonanto 5.4.2022, Valvira). Seuraamusmaksuja méaéréttiin
vuonna 2018 vain melko harvoin (31 kpl), mutta vuonna 2020 niitd maarattiin jo use-
ammin (109 kpl; taulukko 2.2).

Taulukko 2.2. Anniskelupaikkojen saamat sanktiot kategorioittain vuosina 2011-

2021. (Lahde: Valvira)

Ohjaava kirje
Kirjallinen huomautus

Kirjallinen varoitus

Maaraaikainen luvan

peruutus

Pysyva luvan

peruutus

Jatkoajan

maaraaikainen

peruutus

Jatkoajan pysyva
peruutus

Mainontaohje

Seuraamusmaksu

Mainontakielto

Yhteensa

164

326

253

69

45

10

148

278

196

61

25

169

281

221

63

29

10

152

263

158

42

16

124

223

147

66

35

102

181

117

62

50

874 721 781 636 606 512

123 62
153 48
110 14
78 2
23 1
2 0
0 0
10 2
= 31
0 0
499 166

177 194 167

53 21 19
1 0 0
0 0 0
1 4 2
0 0 0
0 0 0

147 20 22

% 109 73
2 0 0

476 347 283

Lahde: Valvira

Vahittdismyyntipaikkojen saamien sanktioiden maéra on kaiken kaikkiaan ollut pie-
nempi kuin anniskelussa. Pysyvid tai maéraaikaisia vahittaismyynnin luvan peruutuk-
sia on madaratty vain satunnaisesti vuoden 2018 alkoholilakiuudistuksen jéalkeen, ja
kirjalliset varoitukset poistuivat vuoden 2018 jalkeen sanktiovalikoimasta. V&hittdis-
myynnin omavalvontaa on tuettu alkoholilain muutoksen jélkeen ohjaavien kirjeiden,
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kirjallisten huomautusten ja mainontaa koskevan ohjauksen avulla. Myds seuraamus-
maksuja maarattiin melko harvoin. (Taulukko 2.3.)

Taulukko 2.3. Vahittaismyyntipaikkojen saamat sanktiot kategorioittain vuosina
2011-2021. (Lahde: Valvira)

2012012 2013 2014|2015 2016 2017 018] 2015|2020 202

(EEVEL (G 17 35 27 14 11 5 12 12 29 49 16
LGEUMEL G UGG ETOE 55 30 23 30 9 11 18 1 11 7 3

Kirjallinen varoitus 20 14 17 15 8 6 5 1 0 0 0

Maaraaikainen luvan
peruutus

Pysyva luvan peruutus [l 2 9 0 1 3 2 - 1 2 0

Mainontaohje 8 6 0 0 1 0 0 2 24 7 1

Seuraamusmaksu - - - - - - - 4 5 18 4

Mainontakielto 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Yhteensa 130 91 82 61 32 28 43 23 72 83 24

Lahde: Valvira

2.4 Alkoholiverotuksen ja alkoholijuomien hintojen muu-
tokset

Vuonna 2017 lakimuutosta valmisteltaessa ennakoitiin, ettd 4,8-5,5-prosenttisten
oluiden ja tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten saatavuuden laajen-
taminen elintarvikeliikkeisiin lisdisi alkoholin kokonaiskulutusta (HE 100/2017).
Yksi keskeinen syy odotetulle vaikutukselle kulutukseen oli, etta lakimuutoksella olisi
merkittdva vaikutus ndiden tuotteiden hintatasoon ja erityisesti siihen, mill4 hinnalla
naitd juomia olisi halvimmillaan laajasti saatavilla. Kulutuksen kasvun pienenta-
miseksi ja haittojen kasvun ehkaisemiseksi joulukuussa 2017 eduskunnassa paatettiin
nostaa alkoholijuomien valmisteveroja (Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta...
1053/2017). T&émén toimen oli tarkoitus hillitd juomien hintojen laskua ja sita kautta
kulutuksen lisdantymista (HE 169/2017). Alla kdydaan ensin lapi alkoholijuomien ve-
ronkorotuksen ja alkoholiverokertymén muutoksia Suomessa. Sen jélkeen tarkastel-
laan alkoholiverotuksen muutoksia Virossa, koska my0ds ne vaikuttavat suomalaisten
alkoholiostoihin. Lopuksi alkoholilain vaikutusta oluen ja juomasekoitusten
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hintatasoon arvioidaan kahta kautta: yhtaalta Tilastokeskuksen hintaindeksien kautta
ja toisaalta yksittéisten tuotteiden nimellishintoja vertaamalla.

Alkoholiverotuksen muutokset ja alkoholiverokertyma Suomessa

Alkoholiveroja korotettiin keskimaarin 10 prosenttia 1.1.2018, 2,5 prosenttia 1.1.2019
ja vield viisi prosenttia 1.1.2021. Verokertyma lisééntyi erityisesti vuonna 2018 (ku-
vio 2.3), yhteensa 1,34 miljardista eurosta 1,47 miljardiin eli 10 prosenttia. Yksi kor-
keampaan verokertymaan myotavaikuttanut syy oli aiempaa korkeampi verotaso. Toi-
nen oli tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten lisdantynyt myynti (ks.
luku 3.4), mika nakyy kuviossa 2.3 etyylialkoholista kertyneiden verojen kasvuna.
Vaikka juomasekoitusten lisdantynyt myynti merkittavalta osin korvasikin aiemmin
suosittujen kaymisteitse valmistettujen long drink -juomien myyntida sekd oluen
myyntid, siirtyma lisasi verotuloja, koska juomasekoitusten vero alkoholisenttilitraa
kohti on korkeampi kuin kaymisteitse valmistettujen long drink -juomien tai oluen
(ks. luku 3.4).
Miljoonaa euroa Lakimuutos
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Veromuutos e Etyylialkoholi
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e \/iini yli 5,5% Olut

Lahde: Valtiovarainministerio

Kuvio 2.3. Alkoholiveron kertyma juomalajeittain (Lahde: Valtiovarainministerio)*

1 Vuonna 2021 verotusmenettelyd muutettiin. Tasta johtuen todellinen verotuotto oli vuonna 2021 noin
128 miljoonaa euroa kuviossa esitettyd pienempi. Kuviossa on siis ndytetty vertailukelpoinen verotuotto.
YI6spdin osoittava nuoli kuvaa verojen korotusta ja alaspéin osoittava nuoli verojen laskua.
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Alkoholiverotuksen muutokset Virossa

Viron alkoholijuomien verojen ja hintojen muutokset vaikuttavat Suomen matkusta-
jatuontiin ja edelleen kotimaiseen kysyntéan. Yhden maahan tuodun alkoholilitran on
todettu vahentdavan alkoholin myyntid Suomessa ainakin 0,3 litralla (Méakeld & Nor-
strom 2022). Heindkuussa vuonna 2017 Viro nosti olutveroa 70 prosentilla, mitd uu-
tisoitiin Suomessakin laajalti. Kun jyrk&n veronkorotuksen seurauksena alkoholi-
juomien myynti Virossa vaheni, Viro pienensi aiemmin vuodelle 2018 péatettyja ve-
ronkorotuksia ja alensi vuonna 2019 oluen ja vékevien veroja noin neljdnneksella
(Eesti Konjunktuuriinstituut 2018, 2020). Matkustajatuonnin kehitystd Suomessa on
seurattu tarkemmin raportin luvussa 3.4.

Oluen keskimaarainen hintakehitys hintaindeksin perusteella

Kuviossa 2.4 seurataan Tilastokeskuksen keraamia oluen hintaindeksitietoja koko va-
hittaiskulutussektorilta (Alko ja elintarvikeliikkeet yhdessd; L&hde: erillisen tieto-
pyynndn mukaiset tiedot Tilastokeskuksesta). Hintaindeksien tarkoitus on seurata sa-
manlaisten tuotteiden hintakehitysta ilman, ettd kulutuspreferenssien muutokset vai-
kuttavat merkittavasti hintavertailuun®.

Kuviossa 2.4 on nadytetty erilaisia hintatietoja yhtaalta vihreilla savyilla vahvaan
eli yli 4,7-prosenttiseen olueen liittyen ja toisaalta sinisilld sévyilla keskivahvaan eli
2,8-4,7-prosenttiseen lager-olueen liittyen. Lisdksi inflaatiota kuvaava yleinen kulut-
tajahintaindeksi on merkitty vaalean harmaalla viivalla.

4 Hintojen indeksiluku saadaan, kun ensin seurataan yksittaisten tuotteiden hintakehitysta, ja sitten nama
tiedot hintamuutoksista yhdistetaén yli tuotteiden siten, ettd kunkin tuotteen hintakehitystietoa painote-
taan kyseisen tuotteen kulutusmaarélla. Kulutettujen tuotteiden hintatasolla ei ole suoraa vaikutusta in-
deksin siséaltodn: jos kaikki olut olisi ensin halpaa olutta A ja sitten kaikki vaihtaisivat kalliimpaan olueen
B, mutta kummankaan oluen hinta ei muuttuisi, ei hintaindeksikaén muuttuisi.
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Indeksipisteluku
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Kuluttajahintaindeksi (TK)
Lahde: Tilastokeskus ja THL

Kuvio 2.4. Vahvan oluen (>4,7 prosenttia) ja keskivahvan oluen (2,8-4,7 prosenttia)
vahittaiskulutuksen nimellishintaindeksit joulukuusta 2017 joulukuuhun 2021.
(Lédhde: Tilastokeskus ja THL)*

* Tilastokeskuksen (TK) alkuperéinen indeksi; indeksi, jossa alkoholijuomaveron ja siita johtuvan
arvonlisdveron muutos on poistettu; ja indeksi tilanteessa, jossa ainoastaan verot olisivat muut-
tuneet (joulukuu 2017 = 100; pystyviivat ilmaisevat veronkorotusten ajankohdat).

Hintaindeksit on skaalattu niin, ettd vuoden 2017 joulukuun hinta saa arvon 100.
Vuonna 2017 vahvan oluen myynti oli Alkon myynti& ja siten hinnat tuolloin ovat
Alkon hintoja. Siitd eteenpéin Alkojen ja elintarvikekauppojen hintamuutokset on Ti-
lastokeskuksen indeksissa huomioitu painottamalla niitd kyseisten myyntikanavien
euromadrdisen myynnin arvolla. Osviittaa antaa, ettd vuonna 2018 kaikista yli 4,7-
prosenttisista oluista 82 prosenttia ja 4,8-5,5-prosenttisista oluista 92 prosenttia myy-
tiin elintarvikekaupoissa; vuoteen 2021 mennessd ndma osuudet olivat edelleen
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kasvaneet 87 ja 96 prosenttiin (Valviran alkoholitilastot 2017-2021, osuudet laskettu
sataprosenttisesta alkoholista). Joka tapauksessa vuodesta 2018 eteenpdin seké keski-
vahvan oluen ettd vahvan oluen hinnat kuvastavat p&&osin elintarvikeliikkeiden hin-
tatasoa.

Kuvion 2.4 vihred ja paksu sininen viiva ndyttavat alkuperéisen Tilastokeskuksen
indeksin, ja saman varin kapeammat viivat ndyttavat hintaindeksin, josta verovaikutus
on poistettu (sekd kohonnut alkoholivero ettd kohonneen alkoholiveron vuoksi ko-
honnut arvonlisdveron méaré on poistettu). Liséksi kuviossa on ndytetty katkoviivalla
indeksin kehitys hypoteettisessa tilanteessa, jossa vuoden 2017 jélkeen ainoastaan ve-
rot olisivat muuttuneet.

Kuvion 2.4 tarkastelujaksolla alkoholijuomaveroa korotettiin kolmeen otteeseen,
tammikuussa vuosina 2018, 2019 ja 2021, jotka on merkitty kuvioon harmailla pys-
tyviivoilla. Alkoholijuomaveron méaré nousi keskimaérin 18,7 prosenttia vuodesta
2017 vuoteen 2021. Kuviosta ndhdaan, etti keskioluen hinnat (Tilastokeskuksen in-
deksi, paksu vihred viiva) seuraavat laheisesti sitd, miten hinnat olisivat muuttuneet,
jos ainoastaan verot olisivat muuttuneet, ja veron vaikutuksesta putsattu hintasarja
(ohut vihred viiva) vahvistaa etta keskioluen hinnoissa ei juurikaan ollut muuta kuin
veroista johtuvaa muutosta vuosina 2018 ja 2019. Siniset viivat kertovat, ettd veron-
korotuksesta huolimatta vahvasta oluesta maksetut vahittdismyyntihinnat laskivat al-
kuvuodesta 2018 (paksu sininen viiva). Jos katsotaan veronkorotusten vaikutuksesta
puhdistettua hintaindeksid, vahvan oluen hinta laski keskimaérin noin kahdeksan pro-
senttia kevatkaudella 2018 (ohut sininen viiva). Kuluttajan maksamat hinnat kuitenkin
siis alenivat kuvion 2.4 hintaindeksin mukaan vain noin nelja prosenttia, koska edus-
kunta kulutuksen lisdantymista padotakseen korotti veroa ja siten tarkoituksella pie-
nensi hinnan alentumista.

Tilastokeskuksen blogissa vuodelta 2018 (Nieminen 2018) vahvan oluen hintain-
deksi oli pystytty erottelemaan sen mukaan, oliko myynti Alkon vai elintarvikekaup-
pojen myyntid. Kuvion 2.4 vahvan oluen koko vahittdismyynnin eli sekd Alkon etta
elintarvikekaupan myynnin kattavassa indeksissa raaka (veroista puhdistamaton) in-
deksi oli kesékuussa 2018 ylla jo mainitun mukaisesti noin 96 prosenttia joulukuun
2017 tasosta, eli hinta oli alentunut nelja prosenttia. Blogin mukaan vain elintarvike-
kauppojen hintoja kuvaava indeksi oli samassa kuussa noin 93 prosenttia eli hinta oli
laskenut seitseman prosenttia. Kuvion 2.4 vahvan oluen hintaindeksi siis jonkin ver-
ran aliarvioi vahvan oluen keskimaardista hinnan laskua kaupoissa verrattuna joulu-
kuun 2017 tilanteeseen.

Nimellishintojen vertailu elintarvikekaupan ja Alkon valilla vuonna 2022

Seuraavaksi verrataan yleisten juomapakkausten yksikkohintoja yksityisissa vahit-
téisliikkeissa ja Alkoissa vuonna 2022. Taulukossa 2.4 on Kkatsottu, miten yleisten
olutjuomapakkausten ja Hartwall Original Long Drink -juoman hinnat vertautuvat
elintarvikekaupoissa ja Alkossa samana ajankohtana, huhti-toukokuun vaihteessa
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2022. Hintojen erotuksen voidaan olettaa kuvaavan myyntijarjestelmiin liittyvaa hin-
taeroa: Alkon vuoden 2022 hintojen voidaan olettaa siséltdvan vuoden 2017 jalkeiset
veronkorotukset ja yleisen inflaatiovaikutuksen. Elintarvikeliikkeiden ero Alkon hin-
toihin kuvastaa lisddntyneen kilpailun vaikutusta ja sit4, ettd hinnoissa ei ole mukana
erikoiskaupan palvelevan henkilokunnan kuluja vaan myynti on toteutettu halvem-
pana markettimyyntind. Kaupassa tuotteet voivat my®s olla niin kutsuttuja sisdanheit-
totuotteita, jolloin niiden pienempé&a katetta on voitu kompensoida muiden tuotteiden
suuremmilla katteilla.

Hintavertailuun on otettu mukaan eri puolilta Suomea sellaisten tuotteiden hintoja,
jotka ovat olleet saatavilla kauppaketjujen verkkokaupan kautta. Vertailussa on mu-
kana seké supermarketteja ettd pienempid kauppoja. Tdmé vertailu tuo esiin hintojen
vaihtelua eri myyntipaikkojen ja tuotteiden valill& toisin kuin hintaindekseihin ja kes-
kiarvoihin perustuva vertailu.

Taulukon 2.4 tulosten mukaan kaikissa kaupoissa jotakin olutta sai vertailuhetkella
selvasti halvemmalla hinnalla kuin Alkossa. Yksittdisten tuotteiden hintojen kes-
kiarvo yli ndiden valittujen kauppojen oli 80-99 prosenttia Alkon myyntihinnoista.
Keskiarvo yli kauppojen ja juomien oli téssa vertailussa 10 prosenttia alempi kuin
Alkossa, ja hintavertailun kuudesta oluesta kolmessa kauppojen hintojen keskiarvo
oli yli 10 prosenttia alempi kuin Alkossa. Toisaalta osa oluttuotteista oli kutakuinkin
saman hintaisia Alkossa ja elintarvikekaupoissa, ja myds Alkoa kalliimpia hintoja
esiintyi.

Hartwall Original Long Drink -juoman hinta oli melko samanlainen Alkossa ja eri
elintarvikeliikkeissa (taulukko 2.4). Paihdetilastollisessa vuosikirjassa on julkaistu
Alkon ja péivittaistavarakauppojen vahittdismyyntihinnoille yhteinen juomasekoitus-
ten reaalihintaindeksi ja nimellishintaindeksi vuoteen 2020 asti (Péihdetilastollinen
vuosikirja 2021). Niiden mukaan juomasekoitusten nimellishinnat nousivat suurin
piirtein inflaation tahdissa: inflaation vaikutus poistettuna hinnat ovat olleet vuosina
2018-2020 noin 99 prosentista 101 prosenttiin vuoden 2017 hinnoista. Jos hinnoista
poistetaan myos kohonneen verotason vaikutus, juomasekoitusten hintataso on alen-
tunut tarkasteluvuodesta riippuen noin 2-4 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna. Tau-
lukon 2.4 vertailu huomioiden tdma hintatason lasku koskettanee seké Alkoja etté ruo-
kakauppoja.
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Taulukko 2.4. Kotimaisten vahvojen (4,8-5,5-prosenttisten) oluiden ja Hartwall Ori-
ginal Long Drink -juomasekoituksen nimellishinnat vuonna 2022 (€/ litra, sisaltden
pantin) elintarvikeliikkeiden otoksessa verrattuna Alkon saman ajankohdan tietoi-
hin (%)°.

Alko City- K-Super- . Kauppojen
Lidl .
2017 market market keskiarvo

N EN CI K3 E1 £ EIEIENESED

6,15 6,15 542 88 563 91 564 92 6,10 . 98

Laitilan Kukko
Vahva Pils 627 619

5,15
ETILRTIEY.S 588 6,58 4,52 .
516 81

WIS 595 6,33 5,

542 | 8 ! 78

0 538 79 573 8 530
581 92 539 8 587 93 5,12

5

b3 y b 81 [EUyA 86

Sandels A 553 6,33 6,18 6,15 . 6,42 . 6,43 . a.
Vahvarzn oluen g5 9 88 %
keskiarvo
Hartwall Orig. Erg Y 8,24 7,85 8,30
Long Drink

Taulukossa 2.5 on avattu hintakilpailun vaikutusta vield kolmannella tavalla. Siihen
on poimittu halvan keskioluen ja halvan vahvan oluen hinnat vuoden 2017 lopulta ja
kevéélta 2022 ja laskettu, minka verran tolkin hinnasta jaa jaljelle, jos siit4 poistetaan
verojen osuus. Jaljelle jadvida osuutta kutsutaan “pohjahinnaksi”. Taulukko kertoo
hintakilpailun alentaneen halvimman vahvan oluen pohjahintaa vuoden 2017 Alkon
hinnasta vuoden 2022 hintaan yksityisissa vahittéisliikkeissg, ja vastaavasti halvan

5 Prosenttivertailu on tehty vuoden 2022 Alkon hintoihin. Prosenttilukujen vari vaihtelee suurimpien lu-
kujen tummasta punaisesta pienimpien lukujen tummaan vihredan. Jokainen kauppaketju saa arvokseen
kolmen paikkakunnan myymaloiden keskiarvon. Vertailuun sisallytetyt kaupat on valikoitu alueellisen
hajautuksen perusteella Suomen suurista kaupungeista. Kaupoiksi valittiin ensinnd Prismat Helsingista,
Kuopiosta ja Oulusta. Citymarketit valittiin Vantaalta, Kuopiosta ja Oulusta. Pienemmista kaupoista
valikoitui padkaupunkiseudulta Maunulan S-market, jota verkkosivusto tarjosi ensimmaisena Helsingin
S-marketina. Muut S-Marketit olivat Pitkdjarven myymald Kuopiossa ja Gerbyn myyméla Vaasassa.
Vaasa valittiin kaupungiksi, koska Oulusta ei ollut saatavilla S-Markettien hintatietoja verkkosivuilla.
K-ryhman vertailukaupoiksi valittiin Maunulan S-marketia l1ahimpané sijaitseva K-Supermarket Musta-
pekka. Kuopiosta K-Supermarket Petonen sekd Ritaharju Oulusta. Vuoden 2022 oluiden hintatiedot on
kerétty kauppojen verkkosivujen hintatiedoista (S-kauppa, K-kauppa ja Alkon verkkokauppa) huhti-tou-
kokuussa 2022, samoin long drink -juoman hintatieto. Lidlin hinnat on hankittu poimimalla hinnat myy-
malasta valikoimassa olevista tuotteista Kampin kauppakeskuksen myymélassa.
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keskioluen pohjahinta on hieman noussut samalla ajanjaksolla. Samansuuntainen hin-
takehitys oli havaittavissa kuvion 2.4 indeksivertailussa.

Keskioluen pohjahinta vuonna 2022 oli taulukon 2.5 mukaan 0,25 euroa tolkilta
siséltaen tuotteen valmistuskustannukset, logistiikan seké valmistajan ja kaupan kat-
teet seké lisdksi my0ds pantin, kierratysmaksun ja juomapakkausveron. Pantin maara
tolkeissé on 0,15 euroa (0,121 € ilman alv:td) ja kierrdtysmaksun osuus on 0,0014
euroa tolkin hinnasta. Tallgin halvan keskioluen valmistuskustannuksiin, logistiik-
kaan ja valmistajan sekd kaupan katteisiin jai toukokuussa 2022 noin kolmetoista sent-
tia tolkiltd. Halvassa vahvassa oluessa se oli noin 43 senttié eli yli kolminkertaisesti.
Hintakilpailu on siis huomattavasti kovempaa keskioluessa kuin vahvassa oluessa, ja
kuluttajat todennédkoisesti subventoivat keskioluen halpaa hintaa muiden tuotteiden
korkeampina hintoina.

Taulukko 2.5. Halvan vahvan oluen ja halvan keskioluen nimellishinta ja pohja-
hinta*.

Marraskuu 2017

Pohjahinta ilman
panttia ja

kierratysmaksua

Tolkin 0,33 L hinta Pohjahinta pantilla

SEN{E] 0,33 | tolkki

Koff 111 4,6 % 2017 0,85€ 0,20€

Olvi Export 5,2 % 2017 1,55€ 0,70€

Toukokuu 2022

Tolkin 0,33 L hinta Pohjahinta pantilla Pohjaahr::ttiz; |.laman
pantilla 0,33 | tolkki | LEimeE
kierratysmaksua

Rainbow Lager 4,3 %
2022 0,98 €
Lapin Kulta A 5,3 %

0,25€ 0,13 €

1,51€ 0,55 € 0,43 €

2022

* Pohjahinta on hinta, joka jaa jaljelle, kun nimellishinnasta poistetaan verojen
osuus. (Lahde: ks. taulukko 2.4.)

Mita opimme?

e Olennaisimmat muutokset alkoholilaissa terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuu-
den kannalta olivat paivittdistavarakaupassa myytavien alkoholijuomien alkoho-
lipitoisuuden enimmaismadran nostaminen 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin seka
tislatusta alkoholista valmistettujen alkoholijuomien myynnin salliminen niisséa.
Alkoholilain muutos lisasi enintdén 5,5-prosenttisten juomasekoitusten seké 4,8—
5,5-prosenttisten oluiden ja muiden alkoholijuomien vahittdismyyntisaatavuutta
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voimakkaasti. Vuonna 2017 néitd juomia sai ostaa noin 350:std Alkon myyma-
lasté, kun vuonna 2018 (31.12.2018) véhittadismyyntilupia oli Manner-Suomessa
5 904, joista anniskelupaikkojen ulosmyyntilupia oli 695.

e Alkoholilain kokonaisuudistus poisti rajoitukset anniskelun jatkoaikaluvista (an-
niskelu kello 01.30:n jalkeen), ja anniskelun jatkoaika (kello 04.00 asti) sisati-
loissa myonnet&éan uuden lain mukaan kirjallisen ilmoituksen perusteella.

¢ Anniskelun jatkoaikojen maéara lisdantyi huomattavasti vuonna 2018 eli vuoden
2017 hieman yli 1 000 ravintolasta 1 640 ravintolaan vuonna 2018.

e Niin vahittdismyynnissé kuin anniskelupaikoissa luvan edellytyksend on omaval-
vontasuunnitelma. Alkoholilaki ja -asetukset lisasivat elinkeinon omavalvonta-
velvollisuuksia ja paikallisen vaikuttamisen mahdollisuuksia.

e Viranomaisvalvonnassa tapahtui uuden alkoholilain ja valtakunnallisen valvonta-
ohjelman myota siirtyma elinkeinon omavalvonnan tukemiseen samalla, kun en-
nalta ilmoittamattomia tarkastuskéynteja véhennettiin.

o Alkoholiveroa korotettiin yhtd aikaa lain uudistamisen kanssa, eri juomalajien yli
keskimaarin noin 10 prosenttia. Alkoholiverokertyma lisdantyi vuonna 2018 1,34
miljardista eurosta 1,47 miljardiin eli 10 prosenttia.

¢ Jos hintaindeksisté poistetaan verotuksen vaikutus, vahvan oluen hinnat laskivat
keskimaarin noin kahdeksan prosenttia kevatkaudella 2018. VVahvan oluen kulut-
tajahinnat laskivat kuitenkin vain noin nelja prosenttia alkoholiveron korotuk-
sesta johtuen.

o Yksittdisten tuotteiden hinnat vaihtelivat enemman. Niiden keskiarvo yli valittu-
jen kauppaketjujen oli 80-99 prosenttia Alkon myyntihinnoista. Keskimaarin
hinnat yli kauppojen ja tuotteiden olivat tassd vertailussa 10 prosenttia alemmat
kaupoissa kuin Alkossa.

e Hartwall Original Long Drink -juoman hinta oli melko samanlainen Alkossa ja
eri elintarvikeliikkeissa. Niissa kuluttajahinnat muuttuivat kutakuinkin inflaation
tahdissa. Jos hinnoista poistetaan lisaksi kohonneen verotuksen vaikutus, hinta-
taso laski Alkoissa ja elintarvikeliikkeiss& vuoteen 2017 verrattuna 2—4 prosent-
tia vuodesta riippuen.

e Halvan vahvan oluen veroton hinta elintarvikeliikkeessa on noin kolminkertainen
verrattuna halvan keskioluen verottomaan hintaan, mika kertoo siit4, etta hinta-
Kilpailu vahvassa oluessa on huomattavasti véahédisempaa.
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3 Alkoholin kulutus

Thomas Karlsson, Marke Jaaskeldinen, Pia Mékeld & Katariina Warpenius

Tassa luvussa tarkastellaan alkoholin kulutuksen muutoksia. Kokonaiskulutusta kéy-
tetd4n tavanomaisesti alkoholinkulutuksen mittarina véestétasolla. Se muodostuu ti-
lastoidusta ja tilastoimattomasta kulutuksesta 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti sa-
taprosenttisena alkoholina mitattuna. Tilastoimaton kulutus siséltaé alkoholin matkus-
tajatuonnin ja verkko-ostot. Pelkén tilastoidun kulutuksen eli alkoholijuomien koti-
maan myynnin seuraaminen antaisi vaillinaisen kuvan kulutuksen maérasta ja muu-
toksista. Vaestotasolla juuri kokonaiskulutuksen muutokset parhaiten heijastuvat al-
koholinkayttdon liittyvien haittojen maaraan, ja se onkin kansainvalisesti yleisesti
kaytetty indikaattori ja ennustetekij alkoholihaittojen muutoksille (Makeld ym. 2022,
Rossow & Makeld 2021).

Alkoholin kulutuksen kokonaisméaaria koskevien tietojen liséksi tdssa luvussa ana-
lysoidaan alkoholin kulutuksen jakautumista eri hankintakanaviin seké eri juomala-
jien kulutusmuutoksia. Alkoholilain itsendisten vaikutusten arvioimiseksi oleellinen
tarkastelu on tilastoidun kulutuksen aikasarja-analyysi, jossa on huomioitu mys muut
alkoholin kulutukseen vaikuttavat tekijat. Lopuksi tarkastellaan suomalaisten alkoho-
linkulutusta eurooppalaisessa vertailussa.

3.1 Alkoholin kokonaiskulutus

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen 2005,
jolloin alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti oli 12,1 litraa
sataprosenttista alkoholia. Vuosien 2007 ja 2017 valilla alkoholin kokonaiskulutus
laski noin viidenneksell&. (Kuvio 3.1.) Useat alkoholiveron korotukset ja vuoden 2008
jalkeen pitk&an jatkunut talouden laskusuhdanne myoétavaikuttivat tdhan kehitykseen
voimakkaasti (Mékeld & Norstrom 2019).

Uuden alkoholilain (1102/2017) voimaantulon yhteydessd tammikuussa 2018
myos alkoholiverotusta korotettiin keskiméérin kymmenell& prosentilla. Veronkoro-
tuksesta huolimatta alkoholin kokonaiskulutus lisdantyi marginaalisesti (0,1 litralla)
ja oli vuonna 2018 10,1 litraa. Tilastoitu kulutus oli molempina vuosina 8,4 litraa.
Alkoholilain muutos siis ilmeisesti pyséytti pitk&an jatkuneen alkoholinkulutuksen
laskutrendin, mutta tdma jai véliaikaiseksi. Kokonaiskulutus vaheni jélleen 2,9 pro-
senttia vuonna 2019, 5,2 prosenttia vuonna 2020 ja 3,0 prosenttia vuonna 2021, jolloin
se oli 9,0 litraa sataprosenttista alkoholia. Edellisen kerran alkoholin kokonaiskulutus
on ollut yhtd alhaisella tasolla 1980-luvun alussa.

Kokonaiskulutuksen vahenemista vuoden 2018 jalkeen selittdvat osaltaan alkoho-
liverojen korotukset (ks. luku 2.4) ja vuosien 2020 ja 2021 kulutuslukuihin vaikuttivat
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koronaepidemia ja sen rajoitustoimet, jotka vahensivét erityisesti alkoholijuomien
matkustajatuontia ja anniskelumyyntid (Jaaskeldinen & Virtanen 2022).

Litraa 15 vuotta tayttanytta kohti

Lakimuutos
14
12
Kokonaiskulutus
’ o
8 0

Tilastoitu kulutus

Tilastoimaton kulutus

Yo R _\)

1960 1970 1980 1990 2000* 2010 2021

*) Tilastointitavan muutos vuodesta 2000 alkaen.
Lahde: THL, Alkoholijuomien kulutus

0

Kuvio 3.1. Alkoholijuomien kulutus sataprosenttisena alkoholina 15 vuotta taytta-
nytta asukasta kohti vuosina 1960-2021 (kokonaiskulutus, tilastoitu ja tilastoima-
ton kulutus®). Harmaa katkoviiva kuvaa kokonaiskulutuksen ja tilastoimattoman
kulutuksen kehitysta vanhalla tilastointitavalla. (Lahde: THL, Alkoholijuomien ku-
lutus)

& Alkoholijuomien tilastoimatonta kulutusta eli matkustajatuontia Suomeen ja verkko-ostamista ulko-
mailta seurataan kuukausittain puhelinhaastatteluiden avulla. N&ihin haastatteluihin perustuvat tulokset
julkaistaan kerran kuukaudessa 12 kuukauden tiedot yhdistavinad summina ja kerran vuodessa tilastora-
porttina (Karlsson & Jaaskeldinen 2022). Tilastoimattoman kulutuksen muodostamistapa on muu-
tettu vuodesta 2000 alkaen. Vanhat eréat kotivalmistus, laiton valmistus ja salakuljetus ja ulkomailla
nautittu alkoholi poistettiin aikasarjasta. Siten vuodet 2000—-2016 siséltavat vain matkustajatuon-
nin. Vuodesta 2017 alkaen tilastoimaton kulutus siséltdd matkustajatuonnin ja alkoholijuomien
verkko-ostamisen ulkomailta.
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3.2 Kokonaiskulutus hankintakanavan mukaan

Kokonaiskulutuksen tarkastelu hankintakanavan mukaan kertoo, ettd vuoteen 2007
asti Alko oli eri hankintakanavista suurin (kuvio 3.2). Tuolloin sen osuus kokonais-
kulutuksesta oli 37 prosenttia ja tilastoidusta kulutuksesta 43 prosenttia. Vuonna 2008
muun vahittaismyynnin osuus kokonaiskulutuksesta nousi samalle tasolle Alkon
kanssa, ja sen jalkeen paivittaistavarakauppa on selvésti kasvattanut osuuttaan suo-
malaisesta alkoholimarkkinasta.

Alkoholilain muutoksen yhteydessa, vuodesta 2017 vuoteen 2019, Alkon myynnin
osuus kokonaiskulutuksesta laski 34 prosentista 31 prosenttiin, kun taas paivittaista-
varakaupan osuus kasvoi 39 prosentista 41 prosenttiin. Alkoholilain uudistuksen
myota reilu kolme prosenttia Alkon vuoden 2017 myynnisté (sataprosenttisena alko-
holina) avattiin kilpailulle. Valviran julkaisemien tilastojen mukaan vuonna 2018 néi-
den 4,8-5,5-prosenttisten oluiden ja juomasekoitusten vahittaismyynnista 92-93 pro-
senttia tapahtui péivittaistavarakaupan kautta. Vuonna 2021 paivittdistavarakaupan
osuus ndiden juomaryhmien véhittdismyynnistd nousi 96 prosenttiin.

Litraa .
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Lahde: THL, Alkoholijuomien kulutus

Kuvio 3.2. Alkoholin kokonaiskulutus jakelutien mukaan sataprosenttisena alkoholina 15
vuotta tayttanytta asukasta kohti, 2000-2021. (Ldhde: THL, Alkoholijuomien kulutus)
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Vield vuosituhannen vaihteessa anniskelun osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta oli
19 prosenttia, mutta sen osuus on pienentynyt koko 2000-luvun ajan. Alkoholilain
muutoksen yhteydessd, vuosina 2017-2019, anniskelun osuus ei juurikaan muuttunut
vaan pysyi noin 11 prosentissa.

Tilastoimaton alkoholinkulutus — I&hinnd@ matkustajatuonti — miltei kaksinkertais-
tui vuodesta 2000 vuoteen 2005 (1,2 litrasta 2,1 litraan), jolloin sen osuus kokonais-
kulutuksesta oli 17 prosenttia. Keskeiset syyt kasvuun olivat Viron liittyminen
EU:hun ja Suomen tiukkojen alkoholin matkustajatuontirajoitusten loppuminen
vuonna 2004. Vuoden 2005 jalkeen tilastoimattoman alkoholinkulutuksen méaara pie-
neni ja se on vaihdellut 1,6 litran ja 1,9 litran valilla koronaepidemiaan asti. Vuosina
2017-2019 tilastoimattoman kulutuksen osuudeksi arvioitiin 16—17 prosenttia.

Alkoholilain uudistuksen yhteydessa tilastoimattomassa kulutuksessa ei tapahtu-
nut suuria muutoksia. Vuonna 2017 tilastoimaton alkoholinkulutus oli 1,6 litraa sata-
prosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti, vuonna 2018 se kasvoi 6,3
prosenttia eli 1,7 litraan ja laski jélleen 1,6 litraan vuonna 2019. (Jaaskeldinen & Vir-
tanen 2022.)

Koronaepidemian aikana seka Alkon ettd péivittaistavarakaupan osuus alkoholin
kokonaiskulutuksesta kasvoi merkittavasti. Vuonna 2021 alkoholin kokonaiskulutuk-
sesta 46 prosenttia tuli pdivittaistavarakauppojen kautta, ja Alkon osuus oli 37 pro-
senttia. Koronaepidemian rajoitustoimenpiteet pienensivat anniskelun osuutta entises-
taan: ainoastaan kahdeksan prosenttia alkoholin kokonaiskulutuksesta tuli anniskelun
kautta vuonna 2021, ja matkustajatuonnin osuus putosi yhdeksdan prosenttiin.

3.3 Tilastoimaton alkoholinkulutus

Tilastoimaton kulutus hankintakanavan mukaan

Vuonna 2016 alkoholin matkustajatuonnin volyymi oli noin 8,4 miljoonaa litraa sata-
prosenttista alkoholia ja vuonna 2017 6,9 miljoonaa litraa (Karlsson 2018). Matkus-
tajatuonnin aleneminen vuonna 2017 selittynee erityisesti Viron voimakkaalla oluen
verotuksen nostolla vuonna 2017 (ks. luku 2.4: Alkoholiverotuksen muutokset Vi-
rossa). Vuodesta 2017 vuoteen 2018 matkustajatuonti kasvoi 3,8 prosenttia satapro-
senttiseksi alkoholiksi muunnettuna eli 7,1 miljoonaan litraan. Vuonna 2019 matkus-
tajatuonti vaheni 12,4 prosenttia 6,2 miljoonaan litraan. (Kuvio 3.3.)
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Lahde: THL, Alkoholin matkustajatuonti ja verkko-ostaminen

Kuvio 3.3. Alkoholijuomien matkustajatuonti, alkoholijuomien ostot ulkomaisista verkko-
kaupoista ja naiden summa eli tilastoimaton kulutus yhteensa vuosina 2017-2021, miljoo-
nina litroina sataprosenttista alkoholia. (Lahde: THL, Alkoholin matkustajatuonti ja verkko-
ostaminen)

Vuosina 2020 ja 2021 koronaepidemia vahensi huomattavasti suomalaisten matkus-
tamista ja alkoholijuomien tuontia ulkomailta. Alkoholijuomien matkustajatuonnin
taso romahti 6,2 miljoonasta litrasta vuonna 2019 1,4 miljoonaan litraan vuonna 2021.
Vuonna 2021 alkoholijuomien tilastoimaton kulutus oli yhteensa endé 3,9 miljoonaa
litraa sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna eli 0,8 litraa 15 vuotta tayttanytta
kohti (ks. kuvio 3.3).

Samaan aikaan kuitenkin alkoholijuomien verkko-ostaminen ulkomailta kasvoi
merkittavasti, ja vuonna 2021 verkko-ostojen maéra ohitti matkustajatuonnin méaéaran.
Vuonna 2017 suomalaiset ostivat alkoholijuomia ulkomaisista verkkokaupoista noin
0,5 miljoonaa litraa sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna (kuvio 3.3). Vuonna
2018 vastaava luku oli noussut 0,7 miljoonaan litraan ja vuonna 2019 1,2 miljoonaan
litraan. Silloin noin 16 prosenttia kaikesta tilastoimattomasta alkoholinkulutuksesta
ostettiin ulkomaisista verkkokaupoista. Koronaepidemian aikana alkoholijuomien os-
taminen ulkomaisista verkkokaupoista on lisdantynyt rajusti ja kun matkustajatuonti
on samalla vahentynyt, vuonna 2021 peréti 64 prosenttia kaikesta tilastoimattomasta
alkoholinkulutuksesta arvioitiin tulleen ulkomaisista verkkokaupoista. Alkoholin
verkko-ostaminen painottuu enemman mietoihin alkoholijuomiin ja etenkin olueen,
kun taas matkustajatuonti painottuu vékeviin alkoholijuomiin (Karlsson & Jéaskeldi-
nen 2022).
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Alkoholijuomien matkustajatuonti juomaryhmittain

Vaikka matkustajatuonti sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna kasvoi vuodesta
2017 vuoteen 2018 3,8 prosenttia, alkoholijuomien litramdéra vaheni 10 prosenttia.
Matkustajat toivat siis matkoiltaan edellisvuotta enemman vékevié alkoholijuomia ja
vahemmaé&n miedompia juomia. Vuonna 2018 panimotuotteiden matkustajatuonti va-
heni 1,4 miljoonaa litraa (litroina juomaa) eli 18 prosenttia. Matkustajatuonti pysyi
ennallaan miedoissa viineissa ja lisdéntyi valituotteissa 0,6 miljoonaa litraa tai 38 pro-
senttia ja vékevissa alkoholijuomissa 1,3 miljoonaa litraa tai 20 prosenttia (Karlsson
& Jééskeldinen 2019). Vahvan oluen ja tislatusta alkoholista valmistettujen juoma-
sekoitusten myynnilld elintarvikeliikkeissd saattoi olla pieni matkustajien kokonais-
tuontia vahentdva vaikutus. Tdma vaikutus oli kuitenkin pienempi kuin eri juomala-
jien tuontia lisadvat vaikutukset kuten Suomen alkoholiverotuksen nosto ja Suomes-
sakin nakyvasti uutisoitu Viron péatos pienentdd vuodelle 2018 aiemmin péatettyja
alkoholiverotuksen lisdkorotuksia. Lisaksi matkustajat korvasivat vahentyneen pani-
mojuomien tuonnin suuremmalla vékevien tuonnilla.

Vuonna 2019 alkoholijuomien matkustajatuonnin muutokset menivét toiseen
suuntaan kuin vuonna 2018: matkustajatuonti sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnet-
tuna véheni 12,4 prosenttia, mutta litramé&aré kasvoi 1,5 prosenttia edelliseen vuoteen
verrattuna. Juomaryhmittdin tarkasteltuna oluiden, juomasekoitusten ja viinien mat-
kustajatuonti lisadntyi vuonna 2019 ja siidereiden, vélituotteiden ja vékevien alkoho-
lijuomien tuonti vaheni. Eri panimotuotteiden yhteenlaskettu matkustajatuonti oli
vuonna 2019 noin 10 prosenttia alemmalla tasolla kuin vuonna 2017 (Karlsson 2020).

3.4 Eri juomalajien tilastoitu kulutus

Alkoholilain muutos purki enintddn 5,5-prosenttisten alkoholijuomien myyntirajoi-
tuksia, joten téssa vaikutusarvioinnissa tarkastellaan myés kulutusmuutoksia juoma-
lajeittain. Suomessa on aina kohdistunut suuri mielenkiinto siihen, mist4 juomala-
jeista kokonaiskulutus koostuu — eli kulutuksen rakenteeseen — ja miten politiikkatoi-
met tdhén vaikuttavat. Alkoholihaittojen muodostumisen kannalta ei kuitenkaan ole
ratkaisevaa, mitd juomalajia ihmiset juovat, jos juotu alkoholimaaréd on sama (Mékela
ym. 2007).

Kulutuksen rakenteen muutokset

Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain my&té péivittaistavarakaupat ovat voineet
myydé kaikkia enintdén 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltévié juomia, kun aiem-
min myynti rajautui enintdén 4,7-prosenttisiin kdymisteitse valmistettuihin alkoholi-
juomiin. Vuoden 2017 jalkeen mietojen — alle 22-prosenttisten — alkoholijuomien ku-
lutuksen rakenne on muuttunut siten, ettd niin sanottujen vahvojen eli yli 4,7-prosent-
tisten juomasekoitusten, vahvan oluen ja myds vahvan siiderin osuudet ovat kasvaneet
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(kuvio 3.4). Vahvojen juomasekoitusten, vahvan oluen ja vahvan siiderin yhteenlas-
kettu osuus mietojen alkoholijuomien kulutuksesta oli yhdeksan prosenttia vuonna
2017, 21 prosenttia vuonna 2018, 26 prosenttia vuonna 2020 ja 27 prosenttia vuonna
2021. Keskioluen osuus mietojen alkoholijuomien kulutuksesta on samaan aikaan
vuosien 2017 ja 2021 vélilla laskenut 79 prosentista 65 prosenttiin.
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Lahde: THL, Alkoholijuomien kulutus

Kuvio 3.4. Mietojen alkoholijuomien® tilastoidun kulutuksen rakenne eli eri juoma-
lajien osuus (%) sataprosenttisena alkoholina tilastoidusta kulutuksesta 2017-
2021. (Lahde: THL, Alkoholijuomien kulutus)

L Alle 22-prosenttiset oluet, siiderit ja juomasekoitukset.

Kuvio 3.4 koski mietojen juomien tilastoitua kulutusta yhteensé eli sekd vahittéis- ettd
anniskelukulutusta. Eri juomaryhmien osuuksien suuruusjarjestys on kummassakin
sama (Jadskeldinen & Virtanen 2022). Anniskelukulutuksessa on kuitenkin
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vahittaiskulutukseen verrattuna pienemmat mietojen ja vakevien viinien seka véke-
vien alkoholijuomien osuudet ja suuremmat oluiden, juomasekoitusten ja siiderien
osuudet.

Alkoholilain uudistus laajensi vahittaiskaupoissa myytavien juomalajien valikoi-
maa, kun taas anniskelumyynnissé ei tapahtunut vastaavaa muutosta. Vuosien 2017
ja 2019 vélilla juomaryhmien osuudet muuttuivatkin l1&hinna vahittaiskulutuksessa.
Véhittéiskulutuksessa juomasekoitusten osuus kaikkien alkoholijuomien kulutuksesta
kasvoi viidesté prosentista kahdeksaan prosenttiin, ja vakevien juomien ja oluen osuu-
det véhenivét prosenttiyksikolld. Vuonna 2021 véhittdiskulutuksessa juomasekoitus-
ten osuus oli kasvanut yhdeks&an prosenttiin, ja samalla oluiden osuus vaheni pro-
senttiyksikolla 46 prosenttiin.

Eri juomalajien kulutuksen muutokset

Vuosien 2017 ja 2019 vélilla yli 4,7-prosenttisten oluiden tilastoitu kulutus — véhit-
taismyynti ja anniskelumyynti yhdistettyna — lisdantyi Valviran alkoholitilastojen mu-
kaan 179 prosenttia. Alkoholilain uudistuksen my6té pdivittaistavarakauppoihin tul-
leiden 4,8-5,5-prosenttisten vahvojen oluiden véhittdismyynti kasvoi tietysti viel&
merkittdvasti enemman, 635 prosenttia. Ylivoimaisesti suurimman olutluokan eli kes-
kioluen vahittaismyynti kuitenkin véheni samaan aikaan 14 prosenttia, joten oluen
vahittadismyynti kokonaisuudessaan vaheni viisi prosenttia. (Valviran alkoholitilas-
tot.)

Vastaavasti yli 4,7-prosenttisten juomasekoitusten tilastoitu kulutus — vahittais-
myynti ja anniskelumyynti yhdistettynd — lisdéntyi 228 prosenttia vuosina 2017-2019,
ja 4,8-5,5-prosenttisten juomasekoitusten véhittaismyynti 531 prosenttia. Aiemmin
ruokakaupoissa suosittujen kdymisteitse valmistettujen juomasekoitusten vahittéis-
myynti kuitenkin vé&heni alle puoleen entisesta tasosta. Téméan johdosta eri vahvuisten
ja eri menetelmin valmistettujen juomasekoitusten vahittdismyynti lisdantyi kokonai-
suudessaan 40 prosenttia. (Valviran alkoholitilastot.)

Samalla aikavalilla muiden alkoholijuomien tilastoitu kulutus vaheni (kuvio 3.5):
siiderin 13 prosenttia ja vékevien alkoholijuomien kuusi prosenttia. Kuviosta 3.5 voi
nahdg, ettd eri juomalajien kulutus muuttui vuoden 2018 yhteydessé padosin tata
vuotta edeltdneiden kulutustrendien mukaisesti. Selvé poikkeus téstd paélinjasta oli-
vat juomasekoitukset, joiden osalta kulutuksen lisddntyminen selvasti poikkesi aiem-
masta kulutustrendisté.

Varsinkin oluen ja vékevien juomien laskeva trendi on pidemmaén aikavalin ilmio.
Vuosituhannen vaihteen jalkeen oluen tilastoitu kulutus lisdantyi ensin mutta on vuo-
den 2007 jéalkeen padsaantoisesti vahentynyt (kuvio 3.5). Vuonna 2021 oluiden yh-
teenlaskettu kulutus oli sataprosenttisena alkoholina 3,7 litraa 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohti. Samoin vékevien alkoholijuomien kulutus lisdantyi 2000-luvun alussa
mutta véheni taman jalkeen yli 40 prosenttia vuodesta 2007 vuoteen 2021, jolloin vé-
kevien kulutus sataprosenttisena alkoholina oli enda 1,7 litraa 15 vuotta tayttanytta
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asukasta kohti (Jaaskeldinen & Virtanen 2022). Viinien kulutus lisdéantyi 2000-luvun
alkupuolella mutta on sen jélkeen pysynyt suunnilleen 1,7-1,8 litrassa. Juomasekoi-
tusten kulutuksen huomattavasta lisdantymisesta huolimatta niiden ja siiderien kulu-
tus 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti oli edelleen selvésti vahdaisempéa muihin juo-
maryhmiin verrattuna (juomasekoitukset 0,7 litraa ja siiderit 0,3 litraa).

Litraa 15 vuotta tayttanytta kohti
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Kuvio 3.5. Alkoholijuomien tilastoitu kulutus juomaryhmittdin litroina sataprosent-
tista alkoholia 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti 2000-2021. (Lahde: THL, Alko-
holijuomien kulutus)

Alkoholilain muutoksen vaikutuksia kuluttajien alkoholiostoihin paivittdistavarakau-
poissa on tutkittu S-asiakasomistaja-aineistolla (Uusitalo ym. 2022). Aineistossa on
mukana S-ryhmaén asiakasomistajista tutkimuksiin luvan antaneiden osajoukko, noin
nelja prosenttia asiakasomistajista tai noin seitsemén prosenttia tutkimuskutsun
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saaneista. Vaikka aineisto saattaa olla tasta syysta joillakin tavoin valikoitunut, tutki-
mustuloksissa kuitenkin toistuu tilastojen mukainen tulos, jonka mukaan alkoholi-
juomien ostaminen ei keskimaarin lisd&ntynyt vuodesta 2017 vuoteen 2018, mutta
juomasekoitusten (long drink -juomien) samoin kuin vahvan oluen ostaminen lisaan-
tyi (jalkimmainen nollasta).

S-ryhmén asiakasomistaja-aineistoon perustuva tutkimus taydentaé tilastoista saa-
tavaa tietoa, joka ei kerro eri véestoryhmien kulutusmuutoksista. Tutkimuksessa il-
meni, ettd kulutusmuutokset olivat yhteydessa ostajien tulotasoon mutta eivat koulu-
tustasoon. Sekd juomasekoitusten ettd vahvan oluen ostot lisdéntyivat kaikissa tulo-
luokissa, mutta enemman ansaitsevat lisasivat sekd juomasekoitusten ettd vahvan
oluen ostoja selvasti enemman kuin vdhemmaén ansaitsevat. Eniten ansaitsevilla kes-
kioluen ostot vahenivat kutakuinkin samassa mitassa kuin vahvan oluen ostot lisaén-
tyivat, niin ettd olutostojen kokonaisméaara pysyi samana, ja véhemman ansaitsevilla
keskiolutostot véhenivat selvasti enemman kuin vahvan oluen ostot lisdantyivat. 1an
mukaan tarkasteltuna juomasekoitusten ostaminen lisaantyi eniten 45-59-vuotiailla ja
vahvan oluen ostaminen oli yleisinta yli 60-vuotiailla, mutta olutostot kokonaisuudes-
saan lisdéntyivat vain 18-29-vuotiailla. Oletettavasti juomasekoitusten ja vahvan
oluen suhteellisen korkea hinta rajoitti alempien tuloryhmien ja nuorempien kulutta-
jien ostomahdollisuuksia.

3.5 Aikasarja-analyysi alkoholin tilastoidun kulutuksen
muutoksista

Pohdittaessa vuoden 2018 alkoholilain mahdollista vaikutusta voidaan verrata vuoden
2018 kulutusta siihen, mit& olisi voitu odottaa pidemman aikavalin trendin perusteella.
Kuviossa 3.6 on naytetty kuukausittainen alkoholimyynti vuosina 2000-2021, kun
kuukausien valinen systemaattinen kausivaihtelu on poistettu. Kuviossa on esitetty
kaksi lineaarista suoraa, toinen ajanjaksolle 06/2007—-12/2017 eli ennen alkoholilain
uudistusta ja toinen ajanjaksolle 1/2018-02/2020 eli alkoholilain uudistamisen jal-
keen. Kuviossa havaittava myynti vuonna 2018 oli hieman korkeammalla tasolla ver-
rattuna siihen, mitd pidemman aikavélin trendin perusteella olisi voitu odottaa (eli
suoran linjan jatkuminen): toteutunut kulutus oli 0,4 litraa eli 4,8 prosenttia korkeampi
kuin kulutustrendi antaisi odottaa.

Ei kuitenkaan ole varmuutta siitd, olisiko sama alkoholin kulutuksen laskeva trendi
jatkunut ilman alkoholilain muutosta, toisin sanoen, onko laskutrendi pateva vertailu-
kohta lain vaikutuksen arvioimiseksi. Yhtaaltad on uskottavaa, ettd alkoholin kulutuk-
sen odotettu trendi olisi ollut edelleen vaheneva ilman alkoholilain muutosta muun
muassa siksi, ettd alkoholiveroa korotettiin noin 10 prosenttia vuonna 2018. Toisaalta
alkoholinkulutus ei aina noudata suoraa linjaa, ja muut kulutuksen vaikuttavat tekijat
ovat voineet muuttua aiemmasta poikkeavasti.
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Kuvio 3.6. Tilastoitu alkoholinkulutus Suomessa, kausivaihtelu poistettunal,
1/2000-08/2021 (huom. pystyakselin asteikko on leikattu). Lainmuutoksen paiva-
maara (1.1.2018) on merkitty sinisella pystyviivalla. Kaksi yksinkertaista lineaarista
trendiviivaa on piirretty jaksoille 06/2007-12/2007 ja 1/2018-02/2020. (Ldhde: Ma-
keld & Norstrom 2022)

! Kausitasoitus on tehty vahentamalla kustakin tammikuun arvosta kaikkien tammikuiden keskiarvo (en-
nen koronaepidemiaa) ja lisadmalla tdma erotus koko jakson keskiarvoon, ja samoin muiden kuukausien
osalta.

Pia Makel& ja Thor Norstrom (2022) ovat tehneet aikasarja-analyysin, jossa alkoholin
tilastoidun kulutuksen kuukausittaisia muutoksia on selitetty eri tekijoilla, muun mu-
assa alkoholilain muutoksella. Téllainen analyysi ottaa huomioon ndiden muiden te-
kijoiden muutokset ja vastaa kysymykseen siitd, mik& on alkoholilain itsendinen,
néistd muista tekijoistd riippumaton vaikutus. Eli jos muut tekijat olisivat pysyneet
muuttumattomina, kuinka paljon alkoholilain muutos olisi mallin mukaan télléin
muuttanut tilastoitua kulutusta.

Mallin pohjalta voidaan todeta, ettd alkoholilain muuttaminen todennakdisesti li-
sési tilastoitua kulutusta noin kolmella prosentilla. (Tulos riippui jonkin verran mallin
maéarityksistd, ks. tarkemmin Makeld & Norstrom 2022). Malli myd6s lisdd ymmaér-
rysta siitd, miksi on mahdollista, ettd alkoholilain muutoksella oli kulutusta lisaava,
itsendinen vaikutus, mutta samaan aikaan tilastoitu kulutus ei kuitenkaan lisdantynyt
vuosien 2017 ja 2018 vadlilla. Alkoholiveron korotus on tarkein alkoholilain
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vaikutuksia tasapainottava ja piiloon jattava tekija. Myos tammikuisia veron korotuk-
sia edeltdvé kauppojen varastojen tdyttdminen edeltdvassa kuussa on omiaan peitté-
mé&an kulutuksen kasvua, kun osa tammikuun myynnista ei tulekaan merkittyd vuoden
2018 tilastoon vaan vertailuvuoden 2017 tilastoon. Mallin mukaan erilaiset muut te-
kijat kuin alkoholilain muutos véhensivét kulutusta noin 4,8 prosenttia (alkoholivero,
varastointi, matkustajatuonnin lisddntymisen aiheuttama kysynnén véheneminen) ja
joukko muita tekijoité taas lisési kulutusta 1,7 prosenttia (lammin kesd, ty6ttomyy-
delld mitattu taloustilanne), eli ne yhdessa véahensivét kulutusta noin 3,1 prosenttia.
Kulutustilastoissa tdma peitti ndkyvista lain vaikutuksen (kyseisessa mallissa +3,5 %).

3.6 Alkoholin kulutuksen eurooppalainen vertailu

Useimmissa Euroopan maissa alkoholin kokonaiskulutus on laskenut tai se on ollut
verrattain vakaa aina 1970-luvun puolivalistd lahtien. Merkittdvimmén poikkeuksen
muodostavat tasséa suhteessa Pohjoismaat, joissa alkoholinkulutus 1900-luvun lopulla
lisdéntyi (Suomi, Tanska) tai oli samalla tasolla kuin 1970-luvun puolessavélissa
(Norja, Ruotsi). Myds esimerkiksi Iso-Britanniassa ja Irlannissa alkoholinkulutus li-
saantyi 1970-luvun jalkeen, kun taas useimmissa Valimeren maissa kulutus vaheni
selvasti johtuen erityisesti viinin kulutuksen merkittavasta vahenemisesta (Osterberg
& Karlsson 2002).

Seuraavassa tarkastellaan alkoholin kokonaiskulutuksen kehitysta 2000-luvulla
nykyisissd EU- ja ETA-maissa, 1so-Britannia mukaan lukien (ks. kuvio 3.7). Tiedot
perustuvat WHO:n keradmiin tietoihin maiden tilastoidusta ja tilastoimattomasta al-
koholinkulutuksesta, jotka on julkaistu Global Information System on Alcohol and
Health -tietokannassa (GISAH). Suomen kohdalla on selkeyden vuoksi kaytetty sa-
moja lukuja kuin tdhankin asti tdssé raportissa, eli Pdihdetilastollisessa vuosikirjassa
(SVT) julkaistuja virallisia alkoholin kokonaiskulutuslukuja, jotka ovat alempia kuin
WHO:n Suomelle kdyttamat kokonaiskulutustiedot’.

Vuosituhannen vaihteessa keskimaardinen kulutus nédissa 31 Euroopan maassa oli
vakiintunut 12 litraan sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta kohti. Kulutus
oli talla tasolla aina vuoteen 2007, jonka jalkeen keskimé&drdinen alkoholinkulutus
laski nopeasti 11,1 litraan vuonna 2011. Sen jalkeen alkoholinkulutus on pysynyt

" WHO:n arvio alkoholin kokonaiskulutuksesta vuositasolla perustuu kolmen vuoden tilastoidun kulutuk-
sen keskiarvoon seka arvioon tilastoimattoman kulutuksen suuruudesta. Lisaksi WHO lisaa kulutuslu-
kuihinsa arvion turistien ulkomailla kuluttamasta alkoholista ja véhentd siitd muiden maiden turistien
kuluttaman alkoholin kotimaassa. Suomen kohdalla WHO:n kokonaiskulutusluvut ovat olleet keskiméaa-
rin litran kansallista tilastointia korkeammat. https://www.who.int/data/gho/indicator-metadata-
registry/imr-details/4759
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vakaana ja vuonna 2019 keskimé&arainen alkoholinkulutus Euroopassa oli samalla ta-
solla kuin vuonna 2011.

Eniten alkoholia Euroopassa on 2000-luvulla kulutettu T$ekiss4, jossa alkoholin-
kulutus on vaihdellut 14—15 litran vililla. Vuonna 2019 TSekissa kulutettiin 14,3 litraa
sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta kohti (Kuvio 3.7; kuvioon on valittu
tilaston 31 maasta 12 eri kulutustasoa edustavaa Euroopan maata). WHO:n tilastojen
mukaan kulutus on ollut korkeaa myds Baltian maissa kuten Latviassa (13,2 litraa
vuonna 2019). Baltian maiden korkeita kokonaiskulutuslukuja ja verrattain suuria
vaihteluja selittdd kuitenkin suurelta osin vilkas alkoholin rajakauppa, joka on aika
ajoin vadristanyt kulutuslukuja tosiasiallisia suuremmiksi. Vuonna 2019 perinteisista
Keski-Euroopan olutmaista alkoholia kulutettiin eniten Saksassa (12,8 litraa) ja Irlan-
nissa (12,7 litraa). Vastaavasti Valimeren viinimaissa kulutettiin eniten alkoholia Es-
panjassa (12,7 litraa) ja Ranskassa (12,2 litraa). Alhaisinta alkoholinkulutus oli
vuonna 2019 Norjassa (7,1 litraa). Myos Italiassa (8,0 litraa) ja Maltalla (8,3 litraa)
alkoholia kulutettiin vahemmaén kuin esimerkiksi Ruotsissa (9,0 litraa).

Merkillepantavaa alkoholinkulutuksen eurooppalaisessa kehityksessa on se, etta
kulutuksen useita vuosikymmenia jatkunut aleneva trendi pyséhtyi 2010-luvulle tul-
taessa. Vélimeren viinimaissa pitkaan jatkunut alkoholinkulutuksen lasku on esimer-
kiksi Espanjan ja Kreikan kohdalla muuttunut kulutuksen kasvuksi ja Ranskassa ja
Portugalissa alkoholinkulutuksen kehitys on ollut vakaa. Myds olutmaissa alkoholin-
kulutuksen kehitys on ollut tasaista ja esimerkiksi Saksassa ja Irlannissa alkoholinku-
lutus on 2010-luvulla vakiintunut liki 13 litraan sataprosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanytta kohti.
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Kuvio 3.7. Alkoholin kokonaiskulutus 12 Euroopan maassa 100-prosenttisena alko-
holina 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti 2000-2019, litraa. (Lahde: GISAH, P&ih-
detilastollinen vuosikirja)

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus oli vuosituhannen vaihteessa 10 litran tienoilla,
eli selvasti alhaisempaa kuin Euroopan maissa keskimaérin. Alkoholin kokonaiskulu-
tus Suomessa kasvoi kuitenkin nopeasti 2000-luvun alkuvuosina, ja se ohitti muun
muassa ltalian alenevan kulutustason vuonna 2002. Korkeimmalle tasolleen alkoho-
linkulutus nousi Suomessa vuonna 2005, jolloin alkoholia kulutettiin 12,1 litraa 15
vuotta tayttanyttd kohti. Vuodesta 2005 vuoteen 2011 alkoholia kulutettiin Suomessa
enemman kuin Euroopassa keskimaérin. Vuonna 2011 Suomen sijoitus 31 maan
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valisessd kulutusvertailussa oli 14. Jos vertailussa olisi kdytetty Suomen virallisen ku-
lutustilaston sijaan WHO:n omaa kokonaiskulutustilastoa olisi Suomen sijoitus 31
maan vertailussa ollut seitsemas vuonna 2008 ja yhdeksés vuonna 2011.

Alkoholin kokonaiskulutus Suomessa on 2010-luvulla vahentynyt, johtuen muun
muassa useista alkoholiveron korotuksista. Poikkeuksena kehityksessa oli vuosi 2018,
jolloin kokonaiskulutus, veronkorotuksesta huolimatta, ei laskenut edellisvuoden ta-
sosta. Vuonna 2019 alkoholia kulutettiin Suomessa 9,8 litraa sataprosenttista alkoho-
lia 15 vuotta tayttanytta kohti, eli suurin piirtein yht4 paljon kuin Alankomaissa (9,7
litraa). Vuosina 2017-2019 Suomi sijoittui sijalle 24 Euroopan maiden valisessé ku-
lutusvertailussa.

Pohjoismaisessa vertailussa Suomen alkoholinkulutus oli vuonna 2019 toiseksi
korkeinta Tanskan (10,1 litraa) jalkeen. Alkoholinkulutuksen taso Suomessa ja Tans-
kassa onkin ollut selvésti muita Pohjoismaita korkeampaa koko 2000-luvun ajan. Is-
lannin kulutus oli vuonna 2019 9,2 litraa ja muista Pohjoismaista poiketen alkoholin-
kulutus on Islannissa selvasti kasvanut aina vuodesta 2011. Ruotsin kulutus (9,0 lit-
raa) on ollut tasaista tai lievassa laskussa koko 2010-luvun ja Norjassa, jossa kulutus
on laskenut vuodesta 2008, kulutettiin vuonna 2019 véhiten alkoholia koko Euroo-
passa.

Mita opimme?

o Alkoholin kokonaiskulutus lisdéntyi marginaalisesti (0,1 litralla) vuonna 2018,
jolloin se oli 10,1 litraa. Alkoholilain muutos pysaytti pitk&an jatkuneen alkoho-
linkulutuksen vahenemistrendin alkoholiveron korotuksesta huolimatta, mutta
tdma jai valiaikaiseksi. Vuosina 2019-2021 kokonaiskulutuksen véheneminen
jatkui, mihin myo6tévaikuttivat ainakin alkoholiverojen korotukset ja koronaepi-
demia.

¢ Aikasarjamallin mukaan alkoholilain muutoksen itsendinen vaikutus alkoholin
tilastoituun kulutukseen oli, etté se todennédkdisesti lisasi sitd noin kolmella pro-
sentilla. Muut tekijat vahensivat kulutusta ja peittivat tilastoissa alkoholilain vai-
kutuksen.

¢ Alkoholilain muutoksen yhteydessd, vuodesta 2017 vuoteen 2019, Alkon myyn-
nin osuus kokonaiskulutuksesta laski 34 prosentista 31 prosenttiin, kun taas pai-
vittdistavarakaupan osuus kasvoi 39 prosentista 41 prosenttiin.

e Vuoteen 2021 mennessé paivittaistavarakauppojen osuus 4,8-5,5-prosenttisten
oluiden ja juomasekoitusten vahittdismyynnista oli noussut 96 prosenttiin.

e Vuosina 2017-2019 anniskelun osuus kokonaiskulutuksesta ei juurikaan muuttu-
nut vaan pysyi noin 11 prosentissa.

¢ Vahvojen juomasekoitusten, vahvan oluen ja vahvan siiderin yhteenlaskettu
osuus mietojen, alle 22-prosenttisten alkoholijuomien tilastoidusta kulutuksesta
on kasvanut: se oli 9 prosenttia vuonna 2017, 21 prosenttia vuonna 2018 ja 26
prosenttia vuonna 2020.
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o Alkoholilain uudistuksen mydta paivittaistavarakauppoihin tulleiden uusien juo-
maryhmien kulutus kasvoi merkittavésti vuosina 2017-2019: 4,8-5,5-prosentti-
sen vahvan oluen vahittdiskulutus kasvoi 635 prosenttia ja juomasekoitusten ku-
lutus 531 prosenttia. Muiden pdivittéistavarakaupoissa myytévien alkoholi-
juomien kulutus véheni.

¢ S-ryhman asiakasomistaja-aineiston mukaan muutokset olivat yhteydessa tulota-
soon mutta eivét koulutustasoon. Juomasekoitusten ja vahvan oluen ostot liséan-
tyivaét aineistossa eniten korkeampiin tuloluokkiin kuuluvilla. Pienempituloisilla
ja nuorilla juomasekoitusten ja vahvan oluen korkea hinta mahdollisesti hillitsi
ruokakauppojen uusien tuotteiden ostoja.

e Vuodesta 2017 vuoteen 2018 matkustajatuonti kasvoi 3,8 prosenttia sataprosent-
tiseksi alkoholiksi muunnettuna eli 7,1 miljoonaan litraan, mutta samalla alkoho-
lijuomien litramé&aré vaheni 10 prosenttia. Matkustajat toivat siis matkoiltaan
enemman vékevia alkoholijuomia ja vdhemmén miedompia juomia edellisvuo-
teen verrattuna.

e Koronavuosina 2020 ja 2021 alkoholijuomien verkko-ostaminen ulkomailta kas-
voi merkittavasti. Vuonna 2021 se ohitti matkustajatuonnin volyymin ja oli 64
prosenttia kaikesta tilastoimattomasta alkoholinkulutuksesta.

e Vuodesta 2005 vuoteen 2011 alkoholia kulutettiin Suomessa enemman kuin Eu-
roopassa keskimaérin. Vuonna 2011 Suomi sijoittui 31:en maan valisessé koko-
naiskulutuksen vertailussa sijalle 14. Alkoholin kokonaiskulutuksen vahennyttya
Suomi oli eurooppalaisessa vertailussa sijalla 24, eli Suomessa kulutettiin alko-
holia véhemman kuin Euroopassa keskimaérin. Pohjoismaisessa vertailussa Suo-
men alkoholinkulutus oli kuitenkin vuonna 2019 toiseksi korkeinta Tanskan
(10,1 litraa) jalkeen.
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4 Alkoholinkayttotavat

Kirsimarja Raitasalo, Janne Harkonen & Pia Mékela

Alkoholin kokonaiskulutus on paras indikaattori alkoholihaittojen kehityksen seuraa-
miseen ja ennustamiseen koko vaestossa. Alaikéisilla nuorilla raittiiden eli alkoholia
kayttaméattomien osuus on tarked indikaattori yhtaalta siksi, ettd alkoholinkaytto ei ole
nuorille sallittua tai suositeltavaa, ja toisaalta siksi, ettd varhaisella iall4 aloitetun al-
koholinkayton on todettu olevan yhteydessa liialliseen alkoholinké&yttoon seka siihen
liittyvien haittojen seké riippuvuuden riskiin aikuisidssa. (Pitkdanen ym. 2005; Rose
ym. 2014.) Haittojen kehitykseen eri vaestoryhmissa vaikuttavat myos alkoholinkéyt-
totavat, erityisesti humalajuominen ja alkoholin riskikulutus. Niin aikuisilla kuin nuo-
rillakin humalatilaan johtava alkoholin liiallinen kayttd kerralla on yhteydessa suu-
rentuneeseen riskiin joutua tapaturmiin. Humalakulutus aiheuttaa myds suuren méaé-
rén usein tilastojen ulkopuolelle jadvia ja ulkopuolisiin kohdistuvia Kielteisi seurauk-
sia, kuten esimerkiksi jarjestyshairioita ja pahoinpitelyita (Harkonen ym. 2018; Tiger-
stedt ym. 2018). Riskikulutus eli alkoholin pidempikestoinen liiallinen kayttd on puo-
lestaan yhteydessé pitkélla aikavalilld kehittyviin terveyshaittoihin. N&ité haittoja voi
kuitenkin ilmet&d myds muilla kuin alkoholia runsaasti kayttavilla. Esimerkiksi erilais-
ten syoOpien riski kohoaa jo melko alhaisella alkoholinkulutuksen tasolla, jolloin va-
estotasolla enemmist6 naitéd alkoholin kdyton aiheuttamia haittoja kokevista ihmisista
voi olla muita kuin suurkuluttajia (Méakela 2019).

Alla kdydaén lapi humala- ja riskikulutuksen yleisyytté ja niiden kehitysta ty6- ja
elakeikaisilla naisilla ja miehilla seka raittiuden ja humalakulutuksen yleisyytta ala-
ikaisilla nuorilla. Nuorten osalta tarkastellaan myds juomalajien suosiossa tapahtu-
neita muutoksia. Tarkastelun aineistona kaytetadn aikuisilla kansallisen terveys-, hy-
vinvointi- ja palvelututkimus FinSoten aikasarjaa. Humalajuomisesta kdytettavissa
ovat vuosien 2010-2020 aineistot. Riskikulutusta voidaan tarkastella vuodesta 2013
lahtien, jolloin tutkimukseen lisattiin AUDIT-C-kysymyspatteristo. Nuorten kohdalla
aineistoina kaytetdan Kouluterveyskyselyd ja nuorten pdihteiden kéyttoa kasittelevaa
eurooppalaista koululaistutkimusta (European School Survey Project on Alcohol and
other Drugs (ESPAD).

4.1 Aikuisvaeston humala- ja riskijuominen

Humalajuominen

Kuviosta 4.1 nahdaan, etté viikoittainen humalajuominen on ollut koko tarkastelujak-
son aikana yleisintd miehilld, erityisesti tyoikaisilla miehilld, ja harvinaisinta elake-
ikaisilla naisilla. Vuodesta 2010 alkaen humalajuominen on kuitenkin vahentynyt
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sekd tyoikaisilla naisilla ettd miehilld. Muutokset ovat vaihdelleet yksittdisind vuo-
sina, mutta tyoikaisilla naisilla viikoittain kuusi tai enemman annosta kerralla juonei-
den osuus on vuosina 2010-2020 kokonaisuudessaan puolittunut kahdeksasta prosen-
tista neljaén prosenttiin ja tydikaisistd miehista osuus on laskenut vajaan kolmannek-
sen 25 prosentista 18 prosenttiin. Sen sijaan elékeikaisten viikoittainen humalajuomi-
nen on pysynyt kohtalaisen vakaana vaihdellen miehilla seitsemén ja 10 prosentin ja
naisilla yhden ja kahden prosentin vélilla.

Tydikaisten miesten humalajuomisen laskeva trendi ndyttad pyséhtyneen ja eléke-
ikdisten miesten yleistyneen vuosina 2016 ja 2017, mutta tdmé saattaa johtua satun-
naisvaihtelusta, koska aineisto oli tuolloin huomattavasti pienempi kuin muina vuo-
sina. Trendeissé on vaikea erottaa satunnaisvaihtelusta ja aiemmasta trendista poik-
keavaa muutosta vuoden 2018 yhteydessa ja jalkeen, vaikka vaikuttaakin selvalta, etta
vuoden 2018 jélkeen humalakulutus ei ole endé vahentynyt.
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Kuvio 4.1. Kuusi alkoholiannosta tai enemman kerralla vahintaan viikoittain juo-

neiden osuus (%), 20-64-vuotiaat seka 65 tai sitd vanhemmat naiset ja miehet vuo-
sina 2010-2020°%. (Lahde: THL, FinSote)

8 Humalajuomista kartoittava mittari perustui kysymykseen "Kuinka usein olette juonut kerralla kuusi tai
useampia annoksia?" Vastausvaihtoehtoina esitettiin 1) en koskaan, 2) harvemmin kuin kerran kuukau-
dessa, 3) kerran kuukaudessa, 4) kerran viikossa ja 5) pdivittdin tai lahes paivittain. Tarkastelussa ovat
vaihtoehdon 4) kerran viikossa tai 5) péivittdin tai lahes paivittain vastanneiden osuus.
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Riskijuominen

Kuviossa 4.2 on naytetty alkoholin riskikayttdjien osuudet vuodesta 2013 lahtien tyo-
ikdisilla ja sitd vanhemmilla miehilld ja naisilla (katso riskik&yton méaritelma kuvion
4.2 alaviitteestd). AUDIT-mittarissa eldkeikaisten alkoholinkdyton riskiraja on mata-
lampi kuin tydikaisten, ja vastaavasti tydikaisten naisten raja on matalampi kuin tyo-
ikdisten miesten. Niinpa véestoryhmien véliset riskikdyton yleisyydet eivét ole vertai-
lukelpoisia kuviossa 4.2. Td&m4 ei kuitenkaan vaikuta véestéryhmittéisten aikamuu-
tosten vertailuun.

Vuosina 2013-2020 riskikayton yleisyyden muutos on ollut erisuuntainen ty6- ja
elakeikaisilla. Tyoikaisten riskikayttd on vahentynyt vuodesta 2013 lahtien siten, ettd
riskitasolla juovien naisten osuus on laskenut 27 prosentista 22 prosenttiin ja miesten
45 prosentista 38 prosenttiin. Eldkeikdisten naisten vastaava osuus on lisdantynyt 14
prosentista 20 prosenttiin ja elékeikdisten miesten 45 prosentista 50 prosenttiin. Ris-
kikulutuksen trendissé ei ole vuoden 2018 yhteydessa tapahtunut sellaista aiemmasta
poikkeavaa suunnan muutosta, joka erottuisi satunnaisvaihtelusta.
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Kuvio 4.2. Alkoholin riskikayttdjien osuus (%), 20-64-vuotiaat seka 65 tai sitd vanhemmat
naiset ja miehet vuosina 2013-2020. Huomaa, etta eri ryhmilla riskijuomisen kriteerit poik-
keavat toisistaan®.

® Perustuu AUDIT-C-mittarin kolmeen kysymykseen: 1) “Kuinka usein juotte olutta, viinia tai muita alkoholi-
juomia? Ottakaa mukaan myos ne kerrat, jolloin nautitte vain pienia maaria, esim. pullon keskiolutta tai tilkan
viinid.”, 2) ” Kuinka monta annosta alkoholia yleensd olette ottanut niiné péivind, jolloin kaytitte alkoholia?”
ja 3) ”Kuinka usein olette juonut kerralla kuusi tai useampia annoksia?”. Kukin kysymys pisteytettiin 04 ja
pisteet laskettiin yhteen, jolloin kokonaispistemadraksi voi saada 0—12. Tarkastelussa riskirajana on 20—64-
vuotiailla miehilld vahintaan 6 pistettd, 20-64-vuotiailla naisilla vahintdan 5 pistettd, ja yli 65-vuotiailla mie-
hilld ja naisilla vahint&an 4 pistetta.
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4.2 Alaikaisten nuorten alkoholinkaytto

Alaikéisten suomalaisnuorten raittius on lisdéntynyt vuosituhannen vaihteesta saakka
lahes yht&jaksoisesti. Vuosina 2011-2017 raitistuminen oli voimakasta kaikilla nuo-
rilla (kuvio 4.3), mutta vuosien 2017 ja 2019 vélilla, eli ajalla ennen ja jalkeen alko-
holilainmuutoksen, pitkdan jatkunut raitistumiskehitys nayttaa kuitenkin hetkellisesti
pysahtyneen. Kehitys on ollut samankaltaista seka tyt6illa ettd pojilla. Tdman jélkeen
raittiiden nuorten osuus on jélleen kasvanut. Vuoden 2021 Kouluterveyskyselyn mu-
kaan peruskoulun 8.-9. luokkalaisista raittiita oli 66 prosenttia. Vastaavat osuudet lu-
kion ja ammatillisten oppilaitosten 1.—2. vuosikurssilla opiskelevista alaikéisista oli-
vat 44 ja 38 prosenttia.
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Kuvio 4.3. Raittiiden alle 18-vuotiaiden oppilaiden/opiskelijoiden osuudet (%) vuosina
2010/2011-2021. (Lahde: THL, Kouluterveyskysely)

Nuorten humalajuominen

Alaikéisten alkoholinkdytdn trendit nayttavat hieman erilaiselta, jos tarkasteluun ote-
taan vain ne nuoret, jotka raittiuden yleistymisestd huolimatta edelleen kéyttavat al-
koholia. Kouluterveyskyselyssa humalajuominen méaéritellddn niin sanotulla subjek-
tiivisella kysymykselld ("tosi humala viime 30 pdivén aikana’). Alkoholia kédyttdvien
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alle 18-vuotiaiden nuorten humalajuominen on pysynyt samalla tasolla lukiolaisilla ja
peruskoulun 8. ja 9.-luokkalaisilla vuodesta 2013 saakka (noin 25 prosenttia), kun taas
ammattikoululaisten humalajuominen on vahentynyt vuoden 2013 40 prosentista 35
prosenttiin vuonna 2021. Samalla ero muihin nuoriin on kaventunut. (Kuvio 4.4.) Su-
kupuolen mukainen tarkastelu osoittaa, ettd kaikilla kouluasteilla suurempi osuus al-
koholia kayttavista pojista kuin tytoista juo itsensad humalaan kuukausittain, mutta hu-
malajuomisen trendeissé ei ole eroja tyttdjen ja poikien valilla. Subjektiivisella huma-
laindikaattorilla tarkasteltuna alkoholia kayttavien tyttdjen ja poikien humalajuomi-
sen yleisyydessa ei siis ole tapahtunut muutoksia alkoholilain uudistuksen yhteydessé.
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Lahde: THL, Kouluterveyskysely

Kuvio 4.4. Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa olleiden oppilaiden/opis-
kelijoiden osuudet (%) vuosina 2010/2011-2021, vain alkoholia kdyttaneet alle 18-
vuotiaat nuoret (peruskoulu, lukio, ammatillinen oppilaitos). (Lahde: THL, Koulu-
terveyskysely)

Toinen mittari humalakulutukselle saadaan neljan vuoden vélein toteutettavasta nuor-
ten paihteiden kayttoad kasittelevéstd eurooppalaisesta koululaistutkimuksesta (Euro-
pean School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, ESPAD). Siind humalajuo-
minen médriteltiin niin sanotulla objektiivisella kysymykselld (”6 annosta tai enem-
mén véhintddn kerran kuukaudessa”). TA&ma mittari antaa hieman toisenlaisen kuvan
tilanteesta. Tulokset osoittavat 15-16-vuotiaiden humalajuomisen vahentyneen ty-
toilla vuodesta 1995 ja pojilla vuodesta 1999 lahtien, mutta laskeva trendi kuitenkin
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pyséhtyi vuosien 2015 ja 2019 valilla (terveytemme.fi/espad) ja kdéntyi tytdill& nou-
suun. Tulos on sama tarkasteltaessa erikseen ainoastaan niit4 nuoria, jotka kayttavat
alkoholia. Néin ollen objektiivisella humalaindikaattorilla mitattuna alkoholilain uu-
distus yhdistyy humalajuomisen alenevan trendin pysahtymiseen.

Nuorten suosimat juomalajit

Useissa kansainvélisissa tutkimuksissa juomasekoitusten saatavuuden paranemisen
on osoitettu lisddvan nuorten alkoholinkaytt6d, ja esimerkiksi Saksassa ja Australiassa
paadyttiin vuosina 2004 ja 2008 korottamaan kyseisten juomien verotusta kulutuksen
hillitsemiseksi (Gale ym. 2015; Miller ym. 2010; Wicki ym. 2006).

Nuorten alkoholinkayttoon liittyen Suomen alkoholilain merkittavin muutos koski
kaupassa myytyjen alkoholijuomien valikoiman laajentumista. Valmistustaparajoit-
teen poistaminen vapautti tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten
(joista kaytetddn esimerkiksi ESPAD-tutkimuksessa nimitystd long drink -juomat)
myynnin pdivittaistavarakaupoissa, kioskeilla ja huoltoasemilla. Seuraavaksi tarkas-
tellaan ESPAD-tutkimusten tulosten perusteella nuorten suosimia juomalajeja ennen
alkoholilain voimaantuloa (2015) ja sen jalkeen (2019) sek& juomalajien suosiossa
tapahtuneita muutoksia.

Olut on ollut suomalaispojilla suosituin alkoholijuoma koko ESPAD-tutkimuksen
tarkastelujakson ajan eli 1990-luvun puolesta vélistd asti. (Raitasalo & Hérkdnen
2019.) Vuonna 2019 15-16-vuotiaista suomalaispojista 27 prosenttia sanoi juoneensa
olutta 30 viime péaivan aikana, eli hieman harvempi kuin vuonna 2015, jolloin vas-
taava osuus oli 29 prosenttia. My0s olutta juoneiden tyttdjen osuus véaheni hieman
samana aikana, 17 prosentista 15 prosenttiin. Tytt6jen suosikkeja ovat long drink -
juomat, siideri ja vékevat juomat. Vuonna 2015 long drink -juomia oli 30 viime péivén
aikana juonut 23 prosenttia tytdista, nelja vuotta mydhemmin vuonna 2019 27 pro-
senttia. Myds vakevia juomia kuluttaneiden tyttdjen osuus lisaantyi vuosien 2015 ja
2019 vélilla, 20 prosentista 23 prosenttiin. (Harkdnen ym. 2021.)

Kuvio 4.5 nayttdd viimeisimmalld alkoholinkayttdkerralla juodun eri alkoholi-
juomien yhteenlasketun keskiméaréisen annosmaaran vuosina 2015 ja 2019 seké sen,
mista eri jJuomalajeista kokonaismaéara koostui. Pojilla suosituin juoma oli molempina
vuosina olut ja vaikka sen mééra laski, vuonna 2019 se muodosti edelleen 42 prosent-
tia viimeisimmaén alkoholinkéyttokerran kokonaisméarasta. Vuonna 2015 osuus oli 46
prosenttia. Tytdilla erot eri juomalajien kulutuksessa olivat pienempid, mutta long
drink -juomat olivat kuitenkin suosituin juomalaji molempina vuosina (1,1 ja 1,5 an-
nosta). Long drink -juomien kulutus lisdéntyi tyt6illd melko paljon vuodesta 2015
vuoteen 2019, keskimaérin 0,4 annosta, ja se muodosti suurimman osan, 35 prosenttia,
viimeisimmén kéyttokerran kokonaismdarasta vuonna 2019. Oluen kulutus véheni
kuten pojillakin, 0,7:st4 0,3 annokseen. Arvio edelliselld juomiskerralla kulutetusta
alkoholin  kokonaisannosmaarasta laski pojilla hieman (4,7 annoksesta 4,5
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annokseen), kun taas tytoilla se lisdantyi (3,9 annoksesta 4,1 annokseen), mutta ndma
erot eivét ole tilastollisesti merkitsevié.

Alkoholiannosten lukumaara
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Lahde: ESPAD-tutkimus

Kuvio 4.5. Alkoholiannosten keskimaarainen lukumaara juomalajeittain viimeisim-
malla kdyttokerralla, vuosina 2015 ja 2019 15-16-vuotiailla pojilla ja tytgilla. Nuoli
kuvaa tilastollisesti merkitsevdan muutoksen suuntaa. (Ldhde: THL, ESPAD-tutki-
mus, Harkénen ym. 2021.)

ESPAD-aineistosta voidaan laskea eri juomalajeja kédyttdneiden vastaajien osuuksien
ja viime kerralla kéytettyjen annosmaarien lisdksi myos eri juomalajien kéyttokerto-
jen keskimaardinen lukuméara vuosina 2015 ja 2019 (kuvio 4.6). Pojilla kunkin juo-
malajin keskimaardinen kayttokertojen lukumaara pysyi lahes samana tai véheni
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hieman, mutta ei tilastollisesti merkitsevasti. Olut kuitenkin pysyi useimmin kaytet-
tyné alkoholijuomana. Tyt6illa puolestaan long drink -juomien sekd vakevien kaytto-
kerrat lisdantyivéat. Tytoilla useimmin kéytetty juomalaji oli molempina vuosina long
drink, mutta siiderin ja vékevien kéyttokertojen maéarét olivat hyvin 1&helld sita.

Kayttokertojen lukumaara
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Kuvio 4.6. Keskimdardinen kayttokertojen lukuméaara 30 viime paivan aikana juo-
malajeittain, vuosina 2015 ja 2019, 12 viime kuukauden aikana alkoholia kaytta-
neilla 15-16-vuotiailla pojilla (p) ja tytoilla (t). Tahdella merkitty muutos on tilas-
tollisesti merkitseva. (Lahde: THL, ESPAD-tutkimus, Hark6nen ym. 2021.)

Myds Nuorten terveystapatutkimukseen (NTTT) perustuva tutkimus osoittaa saman-
kaltaisia tuloksia: vuosien 2017 ja 2019 valilla nuorten keskuudessa suosiotaan lisa-
sivat vain juomasekoitukset. Tytoilla viimeisimman kéyttokerran alkoholista 24 pro-
senttia oli juomasekoituksia vuonna 2017, kun vuonna 2019 osuus oli 37 prosenttia.
Pojilla vastaavat osuudet olivat 19 ja 21 prosenttia. (Lintonen ym. 2020.) Vaikka
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kyseisen tutkimuksen aineiston vastausosuus on ollut alhainen (alimmillaan 31 % 16-
vuotiailla pojilla) ja vastaajat voivat ndin ollen olla jossain méaarin valikoituneita, tu-
lokset tukevat edelld esitettyj& saman suuntaisia ESPAD-tutkimuksen tuloksia.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Aikuisvaeston humala- ja riskikulutuksessa on néhtévissa joitakin selkeitd pidemman
aikavélin trendeja, vaikka FinSote-tutkimuksen pienet vastaajamaarat vuosina 2016
ja 2017 vaikeuttavat yksittaisten vuosien vertailua. Tyoikaisilla sekd humala- etta ris-
kikulutus ovat vahentyneet. Eldkeikaisilla humalajuomisen yleisyys on pysynyt kuta-
kuinkin samalla tasolla ja riskijuominen on lisdéntynyt. Trendit ovat alkaneet ennen
vuoden 2018 alkoholilain muutosta ja ne ndyttavat padosin jatkuneen myos tdmén jél-
keen vuoteen 2020 saakka erityisesti Kiihtymatta tai hidastumatta. Mahdolliset alko-
holilain vaikutukset eivét siten erotu aiemman trendin ja satunnaisvaihtelun joukosta.

Suomalaisnuorten alkoholinkdyttd on véahentynyt lahes yhtdjaksoisesti vuositu-
hannen vaihteesta asti. Raittiiden nuorten osuus on lisdantynyt koulutusasteesta riip-
pumatta. Sen sijaan alkoholia kéyttdvien nuorten humalajuominen ei ole véhentynyt
yhté jyrkasti. Nayttaa siis siltd, ettd nuorilla alkoholink&ytdn véheneminen on ollut
ensisijaisesti raittiuden lisaéntymisté eik& niinkdan alkoholia kéyttavien nuorten hu-
malajuomisen vahenemistd. On myds viitteita siitd, ettd suomalaisnuorten alkoholin-
kayttd olisi jossain madrin polarisoitunut eli paljon juovien nuorten alkoholinkaytto-
maaréat eivat naytd vahentyneen samaan aikaan kun vahan tai ei lainkaan juovien nuor-
ten osuus on lisééantynyt (Loy ym. 2021).

Nuorten raitistumiskehitys voimistui alkoholilain muutosta edeltavalla kuuden
vuoden ajanjaksolla (2011-2017), mutta kehitys pysahtyi vuosien 2017 ja 2019 va-
lilla. Vuonna 2021 raittiiden nuorten osuus lisdéntyi jalleen. Vastaavasti nuorten ker-
ralla juomat alkoholimaarat lisdantyivat erityisesti tyt6illa lakimuutoksen jalkeen.
Tama todennakoisesti selittyy silld, ettd tytdilla juomasekoitusten kulutus lisaantyi.
Nuorten alkoholinkdyton positiivisen kehityksen pysédhtyminen juuri samana ajan-
kohtana vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen kanssa viittaa siihen, ettd lakimuutos
vaikutti nuorten alkoholinkulutukseen, vaikka syy-seuraus-yhteytté ei voidakaan pi-
tavésti osoittaa kaytossé olevilla aineistoilla ja tutkimuksilla. Nuorten alkoholinkéyt-
t6a kartoittavista tutkimuksista tai kotimaisesta ja kansainvalisesta tutkimuskirjalli-
suudesta ei ole kuitenkaan 10ytynyt Kilpailevaa selitysté sille, miksi raitistumiskehitys
pyséhtyi juuri lakimuutoksen jalkeen.

Nuorten yleisin tapa hankkia alkoholijuomia on kavereiden avustuksella tai tarjoa-
mana (Raitasalo & Harkénen 2019), ja on oletettavaa, ettd nuorten on helpompi saada
taysi-ikaiset kaverinsa kdymaan ostoksilla l&hikaupassa kuin pidemmaélld sijaitsevassa
Alkon myymaléssé. Siten lakiuudistus paransi juomasekoitusten saatavuutta myos
alaikaisille nuorille, kun elintarvikeliikkeissa myytavien alkoholijuomien enimmais-
vahvuutta nostettiin 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin ja erityisesti tyttdjen suosimat tis-
latusta alkoholista valmistetut juomasekoitukset tulivat kauppoihin. Taméa on
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hyvinkin saattanut olla yhteydessé alkoholia kéyttavien tyttdjen kulutuksen lisaénty-
miseen myos kokonaisalkoholim&&rassa mitattuna, silld juomasekoitusten keskiméaé-
réinen vahvuus nousi, ja juomasekoituksina kulutetut maarat lisaantyivét ilman, ettd
muiden juomien kulutus olisi vahentynyt samassa maarin.

Mita opimme?

o Tyodikéisten viikoittainen humalajuominen seké riskikéayttajien osuus ovat sel-
vasti vahentyneet 2010-luvun alkupuolelta.

o Elakeikaisilla viikoittainen humalajuominen on noin puolet harvinaisempaa kuin
tyoikaisilla eika yleisyys ole tarkastelujaksolla olennaisesti muuttunut. Sen sijaan
elakeikaisilla riskikayttajien osuus on lisdéntynyt vuosien 2013 ja 2020 vélilla.

o Aikuisvéestossa trendit eri vaestoryhmissa ovat alkaneet ennen vuoden 2018 al-
koholilain muutosta ja ndyttavat jatkuneen vuoteen 2020 saakka ilman, etté tren-
dit olisivat selvasti kiihtyneet tai hidastuneet lakimuutoksen yhteydessa. Mahdol-
liset alkoholilain vaikutukset eivét erotu aiempien trendien ja satunnaisvaihtelun
joukosta.

e Vuosien 2017 ja 2019 valilla, eli ajalla ennen ja jalkeen alkoholilain muutoksen,
pitkddn Suomessa jatkunut nuorten raitistumiskehitys pysahtyi mutta jatkui taas
taman jalkeen.

e Myos nuorten humalajuomisen laskeva trendi pysahtyi. Tytoilla oli viitteitd hu-
malakulutuksen ja kerralla juotujen annosméaérien lisdantymisesta vuosien 2015

ja 2019 valilla.
e Juomasekoitusten kulutus nuorilla, erityisesti tytdilla, lisddntyi lakimuutoksen
jalkeen.
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Pia Makeld, Marke Jaaskelainen, Elsi Lindell & Katariina Warpenius

Téssa luvussa kaydaan lapi, mita tiedetd&n alkoholin aiheuttamien haittojen muutok-
sista ja alkoholilain mahdollisista vaikutuksista niihin. Luvussa kuolemilla on suuri
paino. Syy kuolemien kayttdon yleisend alkoholihaittojen indikaattorina on yht&alta
se, ettd ne ovat kaikkein vakavin alkoholinkdyton seuraus. Viel& tarkedmpi syy on se,
ettd alkoholikuolemat ovat moniin muihin alkoholihaittojen kehitysté kuvaaviin aika-
sarjoihin verrattuna vdhemman alttiita erilaisten tilastointitapojen ja kaytantdjen muu-
toksille kuten muutoksille hoitokéytdnndissa tai kaytdnndissa koskien sitd, mika yh-
teiskunnan sektori huolehtii liian paihtyneista kansalaisista ja millaisella kynnyksell&.

Taman luvun tarkasteluun on paadytty ottamaan mukaan erityisesti sellaisia hait-
tasarjoja, joissa alkoholinkulutuksen rooli on keskeinen. Alkoholinkulutus liséd mo-
nien muidenkin haittojen riskid. Monissa haittoja kuvaavissa aikasarjoissa, kuten
vaikkapa lasten huostaanottojen méaarissa tai syopakuolleisuudessa, muiden tekijéiden
kuin alkoholin rooli voi kuitenkin olla merkittavasti suurempi eika aikasarjan voida
odottaa seuraavan juuri alkoholinkulutukseen liittyvien tapausten kehitysta. Muut ai-
kasarjoihin vaikuttavat tekijat voivat olla joko sisélléllisia — kuten lasten huostaanot-
tojen osalta mielenterveysongelmien méaard tai tarjolla olevien korjaavien palveluiden
méaaré — tai metodisia eli muut tekijat voivat esimerkiksi muuttaa sitd, missd maarin
ilmio eri aikoina tulee kirjatuksi rekistereihin (ylla jo mainitut erilaiset tilastointi-,
hoito- tai muiden kaytantéjen muutokset).

5.1 Alkoholikuolleisuuden kehitys Suomessa

Kuviossa 5.1 on ensin ndytetty pidemmaén ajan alkoholikuolleisuuden kehitys. Vuo-
sien 2007 ja 2017 valilla eli kymmenvuotisajanjaksolla ennen alkoholilain voimaan
tuloa kuolleisuus alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen véheni ennen
nakemattdman voimakkaasti, jopa voimakkaammin kuin kokonaiskulutus. Mikali al-
koholikuolleisuus olisi jadnyt vuoden 2007 huipputasolle, Suomessa alkoholiperaisiin
sairauksiin ja alkoholimyrkytykseen olisi vuoteen 2020 mennessé kuollut yhteensa
5 340 ihmistd enemman kuin nyt on kuollut. Ty6ikaisilla muutos oli vield jyrkempi,
kun taas eldkeikaisilla kuolleisuus lisdéntyi viel& jonkin aikaa vuoden 2007 jélkeen,
ja siksi saéstettyjen kuolemien laskennallinen lukumaara oli alle 60-vuotiailla viela
suurempi kuin koko véesttssé eli 5920 kuolemaa vuosina 2008-2020. Séastettyja
kuolemia on vield enemman, jos huomioidaan myods paihtyneend tapaturmaisesti ja
vakivaltaisesti kuolleiden maaran védheneminen: yhteensé noin 8 930 saastettyé alko-
holiin liittyvaa kuolemaa vuosina 2008-2020 koko vaestdssa tai 8 600 alle 60-vuoti-
ailla.
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Vuonna 2018 alkoholiperéisiin tauteihin ja alkoholimyrkytyksiin kuoli 1 683 ih-
misté eli 125 enemman kuin vuonna 2017, ja vuosina 2019 ja 2020 noin 160 enemmén
kuin vuonna 2017 (1 718 vuonna 2019 ja 1 716 vuonna 2020). Vuosina 2018-2020
néitd alkoholin aiheuttamia kuolemia oli siis yhteensa lahes 450 enemman kuin jos
niiden lukuméaré olisi pysynyt vuoden 2017 tasolla. Jos vuoden 2017 sijasta vertailu-
kohtana kéytet&an sitd kuolemien maaréd, joka laskevan trendin perusteella olisi odo-
tettu, kuolemia oli 129, 212 ja 285 enemman ndina kolmena vuotena, tai yhteensé yli
620 enemmaén (kuvio 5.1).

Vuonna 2020 koronaepidemian johdosta alkoholin kokonaiskulutus véheni (Mé-
keld ym. 2021). On kuitenkin ollut viitteitd siitd, ettd koronarajoitusten vuoksi alko-
holinkulutus on voinut polarisoitua, eli enemmistén alkoholinkdyttd on véhentynyt
mutta paljon alkoholia kéayttavien kulutus on todennakdisesti lisaantynyt (emt). Tasta
syysta vuoden 2020 alkoholikuolleisuusluvuissa voivat yhdistyd alkoholilain pidem-
mén aikavélin vaikutukset ja koronaepidemian vaikutukset.

Tilastokeskus taulukoi alkoholiperdisten tautien ja alkoholimyrkytysten lisaksi
myos (alkoholi)péihtyneena tapaturmaisista tai vékivaltaisista syista kuolleet!®. Nai-
den tapausten maara on vahentynyt voimakkaasti vuoden 2006 enndtystasolta, ja va-
hentyminen jatkui 2010-luvun rauhallisempaan tapaan myds lakiuudistuksen jélkeen
(533 vuonna 2017, sen jalkeen 528, 474, 493).

10 Tilastokeskus jaottelee paihtyneend tapaturmaisista ja vékivaltaisista syista kuolleet kolmeen ryh-
madn: alkoholipdihtyneet, huumepéihtyneet ja sekd alkoholista ettd huumeista pdihtyneet (esim. vuonna
2020: 455, 54 ja 38 henked). Tassa raportissa (alkoholi)paihtyneeksi on laskettu yksinomaan alkoholista
paihtyneiden lisaksi myos ne, joilla paihtymyksen olivat aiheuttaneet alkoholi ja huumeet yhdessa (yh-
teensd 455+38=493).
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Kuvio 5.1. Alkoholiperaisten tautikuolemien ja alkoholimyrkytyskuolemien maara

vdeston 100 000 kohti seké alkoholin kokonaiskulutus vuosina 1970-2020 (ylempi

kuvio). Alemmassa kuviossa on samat sarjat vuodesta 2005 eteenpain.* (Ldhde: Ti-
lastokeskus ja THL 2022)

*Ylemmassa kuviossa on punaisella katkoviivalla erotettu alkoholikuolleisuuden vuoden 2007 huipputa-
son ja havaitun kuolleisuuden valinen erotus ja laskettu kuinka montaa kuolemaa erotus vastaa. Alem-
massa kuviossa on merkitty katkoviivalla vuosille 2007-2017 sovitettu lineaarinen suora ja laskettu,
kuinka suuri ero havaituissa kuolemissa on verrattuna tahan laskevan trendin perusteella odotettuun.

5.2 Alkoholikuolleisuus sukupuolen ja ian mukaan

Kuviossa 5.2 on naytetty alkoholikuolemien kehitys sukupuolen ja i&n mukaan, kun
alkoholiperdiset  taudit ja  alkoholimyrkytykset —on  laskettu  yhteen
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5 Alkoholihaitat

(alkoholi)pdihtyneend tapaturmaisista ja vékivaltaisista syistd kuolleiden kanssa.
Miesten alkoholikuolleisuuden taso on moninkertainen naisiin verrattuna (kuvion 5.2
ylempi kuvio), joten muutoksetkin nayttaytyvét naisilla kuviossa véhdisempind, mutta
prosentteina laskettuna esimerkiksi muutos vuosien 2000 ja 2007 valilla oli naisilla
jopa suurempi kuin miehilla. Alkoholikuolleisuuden vahenemisesté vuoden 2007 jal-
keen miehet ovat kuitenkin hyotyneet naisia enemmaén. Vuoden 2017 jalkeinen kasvu
on ollut hieman voimakkaampi miehill& (+5,3 % vuodesta 2017 vuosien 2018-2020
keskiarvoon) kuin naisilla (+2,2 %; miehilld ja naisilla yhteensé 4,7 %).

Eri ik&ryhmien vertailussa alkoholikuolleisuus kasvoi 2000-luvun alussa voimak-
kaimmin 45-59-vuotiailla ja saman ikdryhman alkoholikuolleisuus véheni eniten vuo-
den 2007 jalkeen (kuvion 5.2 alempi kuvio). Yli 60-vuotiaiden alkoholikuolleisuus
taas ei ole vahentynyt. Vuoden 2017 jalkeinen kasvu on kohdistunut yli 45-vuotiaisiin
(+5,3 — +5,7 %; nuoremmilla -2,4 %).

Sukupuolen mukaan
Kuolleisuus per 100 000
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Lahde: Tilastokeskus ja THL

Ikdryhmdn mukaan
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Lahde: Tilastokeskus ja THL
Kuvio 5.2. Alkoholikuolleisuus vaeston 100 000 kohti vuosina 2000-2020, kun on yhdistetty
yhtaalta alkoholiperiisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen ja toisaalta (alkoholi)paihty-
neind tapaturmaisista ja vakivaltaisista syista kuolleet. Ylempana on jaottelu sukupuolen
mukaan ja alempana on jaottelu ikdryhman mukaan. (Lédhde: Tilastokeskus ja THL)

Koska ikdryhmien muutos on niin erilainen, kuviossa 5.3 ndytetdén vield erikseen ika-
ryhmittéinen alkoholikuolemien kehitys sen mukaan, onko kyseessé alkoholiperdinen
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5 Alkoholihaitat

tauti tai alkoholimyrkytys vai tapaturmainen tai vékivaltainen kuolema (alko-
holi)péihtyneend. Alkoholiperéisissa taudeissa ja alkoholimyrkytyksissa erot ikaryh-
mien vélilla ovat huomattavasti suuremmat kuin tapaturmaisissa ja vékivaltaisissa
kuolemissa. Molemmat kuolemansyytyypit olivat pitkddn yleisimpia 45-59-vuoti-
ailla, mutta nyt ne ovat yleisimpid 60 vuotta tayttaneilla. Alle 60-vuotiaat ovat hyoty-
neet molempien kuolemansyyryhmien alenevista trendeistd, kun taas yli 60-vuotiailla
ainoastaan pdihtyneend sattuneet tapaturmaiset ja vékivaltaiset kuolemat ovat vahen-
tyneet.

Vuoden 2017 jalkeen 45-59-vuotiaiden pitk&an jatkunut hyvé alkoholiperdisten
tautien ja alkoholimyrkytysten véhenemiskehitys nédyttdisi kuitenkin ka&ntyneen ta-
kaisin kasvuun. Téssd naytettyjen kuvioiden ulkopuolisena tietona voidaan mainita,
ettd tydikaisten kaikkein yleisimpien kuolinsyiden eli sydan- ja verisuonisairauksien
sekd syOpien pitkaan jatkunut hyva kehitys on jatkunut myds vuoden 2017 jalkeen
(Tilastokeskus 2019), eli alkoholisyiden laskevan trendin k&&ntyminen kasvuun muo-
dostaa poikkeuksen kyseisiin syihin verrattuna.

Alkoholiperdiset taudit ja tapaturmainen alkoholimyrkytys

Kuolleisuus per 100 000 Lakimuutos
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Lahde: Tilastokeskus ja THL

Paihtyneené tapaturmiin ja vdkivaltaan kuolleet
Kuolleisuus per 100 000
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Kuvio 5.3. Alkoholikuolleisuus vaeston 100 000 kohti ikdryhman mukaan: alkoholiperaiset
taudit ja alkoholimyrkytys (ylempana) seka (alkoholi)pdihtyneina tapaturmaisista ja vaki-
valtaisista syista kuolleet (alempana) vuosina 2000-2020. Huomaa, etta kuvioissa on eri ar-
voakselit. (Lahde: Tilastokeskus ja THL)
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5 Alkoholihaitat

5.3 Sosioekonomisen aseman mukaiset erot alkoholikuol-
leisuudessa

Suomessa elinajanodotteen erot eri sosioekonomisten ryhmien vélilla ovat suuret ja
elintapatekijoiden kuten tupakoinnin ja alkoholinkayttn tiedetaén olevan yksi keskei-
nen syy ndiden erojen taustalla (OECD 2021; Tarkiainen ym. 2017, Makeld ym.
2017). Kuvio 5.4 ndyttdd miesten ja naisten ikdvakioidun kuolleisuuden alkoholipe-
réisiin tauteihin ja tapaturmaisiin alkoholimyrkytyksiin tuloluokittain. Tulot ovat
asuntokunnan yhteiset nettotulot suhteutettuna asuntokunnan kokoon (niin kutsuttuun
kulutusyksikkdlukuun), ja miehet ja naiset on jaettu viidenneksiin naiden tulojen mu-
kaan.

Pienituloiset kohtaavat alkoholikuoleman huomattavasti hyvatuloisia useammin —
tai k&anteisesti, vakavista alkoholiongelmista kérsivien henkildiden asuntokuntien tu-
lot ovat olleet pienet ennen kuolemaa. Kun alkoholikuolleisuus ensin lisdantyi 2000-
luvun alussa alkoholin hinnan laskettua ja taloudellisen tilanteen ollessa hyva, tasta
karsivat eniten pienituloisimmat. Vastaavasti kun heikompi taloudellinen tilanne ja
vuosina 2008-2014 toteutetut viisi maltillista alkoholiveron korotusta saivat alkoho-
linkulutuksen ja alkoholikuolleisuuden vahenemaan, tdmé hyddytti eniten pienituloi-
sia.

Alkoholilain uudistuksen yhteydessd, vuoden 2017 jalkeen alkoholikuolleisuuden
muutos oli yhteydessd sukupuolen lisdksi tulotasoon. Alkoholikuolleisuus kasvoi
vuodesta 2017 vuoteen 2019 miesten kolmessa alimmassa tuloviidenneksessa 18-19
prosenttia, muissa tuloviidenneksissé ja naisilla muutokset vaikuttivat satunnaisem-
milta.

Vuonna 2018 voimaan tulleen

THL — Raportti 7/2022 2 alkoholilain jalkiarviointi



5 Alkoholihaitat
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Kuvio 5.4. Ikavakioitu kuolleisuus alkoholiperdisiin tauteihin ja tapaturmaisiin alkoholimyr-
kytyksiin 25 vuotta tayttaneilla vuosina 2000-2019, vaeston 100 000 saman ikaista kohti, su-
kupuolen mukaan tuloviidenneksittdin (asuntokunnan nettotulot kulutusyksikkoa kohti).

(Lahde: Tilastokeskus ja THL 2021)

5.4 Alkoholin pitkaaikaiseen kayttoon liittyvat ja humalaan

liittyvat alkoholihaitat

Y114 alkoholikuolleisuus on jaettu kahteen eli yhtaalta alkoholiperéisiin tauteihin ja
alkoholimyrkytyksiin ja toisaalta pdihtyneiden tapaturmaisiin ja vékivaltaisiin kuole-
miin. Tilastokeskus taulukoi ndma erikseen, koska edellisissa tapauksissa peruskuole-
mansyyssa on suora viittaus alkoholiin ja jalkimmaisissa alkoholipdihtymys ilmenee

kuolemaan myotéavaikuttaneiden syiden listassa.
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Sama jaottelu palvelee kuitenkin myds sisallollisté erottelua alkoholin vaikutus-
mekanismista. Tautikuolemissa alkoholia on tyypillisesti pitdnyt kayttdd melko run-
saasti hyvin pitkan aikaa ennen kuolemaa, ja valtaosa alkoholimyrkytykseen kuolleis-
takin — jotka tilastoidaan yhdessé alkoholiperdisten tautien kanssa — on alkoholin pit-
kdaikaisia suurkuluttajia. Tapaturmaisia ja vékivaltaisia kuolemia taas sattuu suurku-
luttajien lisdksi myds vahemmaén alkoholia kayttaville.

Kuolemien kannalta merkittdvin alkoholisairaus on nykyisin alkoholiperédinen
maksasairaus, jota on siksi usein tarkasteltu erikseen. Naihin sairauksiin kuolleet ovat
yleensé aloittaneet runsaahkon alkoholinkdyton esimerkiksi 15-20 vuotta ennen kuo-
lemaa. Kuitenkin, koska yhteiskunnassa on paljon ihmisid, joiden maksa on valmiiksi
vaurioitunut, véestotason alkoholink&yton muuttuessa voimakkaasti myds alkoholin
aiheuttamien maksasairauskuolemien maaran on havaittu muuttuvan yleensé jo sa-
mana vuonna. Maksasairaudet ja jopa kuolema niiden vuoksi eivat koske ainoastaan
aarimmaisia suurkuluttajia, vaan vakaviakin maksavaurioita voi saada jo muutaman
alkoholiannoksen pdivittdiselld kaytolla tai jopa vahaisemmallakin kulutustasolla
(Rehm. ym. 2010).

Kuviossa 5.5 on naytetty alkoholiehtoisen maksasairauskuolleisuuden ajallinen
kehitys Suomessa. Pidemmalla aikavélilla maksasairauskuolemat ovat suhteellisesti
eli prosentuaalisesti lisdéntyneet huomattavasti voimakkaammin kuin alkoholin ko-
konaiskulutus. Tama voi johtua yhtaalta siitd, ettd maksan kannalta sdannéllinen al-
koholinkayttd on vaarallisempaa kuin aiemmin yleinen tapa kéyttaa alkoholia vain
viikonloppuisin, palkkapdiving tai muissa erityisissé tilanteissa. Myds véeston liha-
voitumiskehitys on todennakoisesti myo6tévaikuttanut alkoholiperdisten maksasai-
rauksien kasvuun: sama méaéaré alkoholia on vaarallisempi, jos maksa on rasvoittunut
ylipainon vuoksi. Joka tapauksessa kokonaiskulutuksen vahentyessa vuoden 2007 jal-
keen myo0s alkoholiperéiset maksasairauskuolemat vahenivét voimakkaasti.

Vuoden 2017 jalkeen tilanne on selvésti heikentynyt, ja alkoholiperéiset maksa-
sairauskuolemat ovat kdantyneet voimakkaaseen kasvuun vuodesta 2018 alkaen —
vuonna 2019 ndit& kuolemia oli 82 eli yhdeksén prosenttia enemman kuin vuonna
2017 ja vuonna 2020 jo 153 eli 17 prosenttia enemman. Etenkin miesten alkoholipe-
réiset maksasairauskuolemat ovat lisdéntyneet: 12 prosenttia vuoteen 2019 tai 22 pro-
senttia vuoteen 2020 (naisilla 2 % ja 4 %). Kuten yll& jo todettiin, alkoholilain muu-
toksen liséksi myds koronaepidemia ja siihen liittyvét rajoitustoimet ovat voineet
myotavaikuttaa maksasairauskuolemien kasvuun vuonna 2020.

Perinteisesti usein kéytetty humalahaittojen mittari on ollut pahoinpitelyiden
maéaré. Niiden yhteys alkoholink&yttddn ei ehké ole endé yhté tiivis kuin joskus aiem-
min, mutta myds tdmad sarja on kuvattu kuviossa 5.5. Pahoinpitelyiden madrdssé va-
eston tuhatta asukasta kohti ei ole vuoden 2017 jélkeen tapahtunut erityistd muutosta.
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Kuvio 5.5. Alkoholiperaisten maksasairauskuolemien ikdvakioitu maara vaeston
100 000 kohden, pahoinpitelyiden maara 1000 asukasta kohden seka
kokonaiskulutus litroina sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta asukasta
kohden vuosina 1969-2020. (Lahde: Tilastokeskus, THL.)

5.5 Alkoholin aiheuttamat maksa- ja haimasairaudet ter-
veydenhuollossa

Alkoholin kayton aiheuttamat maksa- ja haimasairaudet ovat yleisimpié terveyden-
huollossa hoidettuja somaattisia alkoholisairauksia'. Alkoholimaksa- ja -haimasai-
raudet ovat vakavia sairauksia, jotka usein vaativat toistuvaa sairaalahoitoa. Niiden
vakavuuden vuoksi sairaalahoidon saamisessa voidaan katsoa olevan véhemmén hoi-
tokdytantdjen vaihtelua hoitavien tahojen tai eri ajankohtien valilla kuin joissakin

1 Alkoholimaksasairaudet kirjataan terveydenhuollon rekistereihin 1ICD-10 tautiluokituksen K70-alkui-
sella koodilla ja alkoholihaimasairaudet koodeilla K86.00, K86.01, K86.08 sekd K85.2.
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muissa sairauksissa, ja siksi ne valittiin tarkasteltaviksi. Luvussa 6.2 tarkastellaan
erikseen alkoholiongelman vuoksi hoitoa saaneiden tilannetta.

Alkoholimaksasairausdiagnoosin saaneiden potilaiden maaréd terveydenhuollon
vuodeosastoilla ja erikoissairaanhoidon avohoidossa kasvoi noin 3,5 prosenttia vuo-
desta 2017 vuoteen 2019 (kuvio 5.6). Vuonna 2020 potilaiden méaérd kasvoi vield
kolme prosenttia yhteensa 2 505:een. Kasvu johtui p&dosin miesten alkoholimaksa-
sairausdiagnoosien kasvusta: heilla ndmé diagnoosit lisdantyivat yli kuusi prosenttia
2017-2018, ja vield noin kaksi prosenttia vuosina 2019 ja 2020 yhteensd. Miesten
tapausmaarien muutos on selva poikkeama aiemmasta kehityksestd, kun taas naisilla
muutokset ovat lahempéné tavanomaista satunnaisvaihtelua, vaikka tapaukset lisaan-
tyivatkin kuusi prosenttia vuonna 2020.

Alkoholihaimasairauspotilaiden méaré kaéntyi kasvuun vuonna 2019, vuosi alko-
holilain uudistuksen jalkeen. Sita ennen terveydenhuollossa todettujen alkoholihai-
masairauksien méaard oli laskusuuntainen 2010-luvun alkupuolelta vuoteen 2018
saakka. Vuodesta 2018 vuoteen 2019 miesten alkoholihaimasairauksien méara kasvoi
noin 10 prosenttia, ja vield vuonna 2020 noin 2,5 prosenttia. Naisilla alkoholihaima-
sairauksien maaré oli hieman véahentynyt vuosina 2016-2018, mutta vuosina 2018—
2020 diagnosoitujen alkoholihaimasairauksien mééra kasvoi noin viisi prosenttia.

Nayttaisi siis siltd, ettd alkoholilain uudistuksen jélkeen terveydenhuollossa diag-
nosoitujen vakavien somaattisten alkoholisairauksien maara on kasvanut. Alkoholi-
maksasairauksien maara kasvoi miehilla heti vuonna 2018, ja sen jalkeenkin maara
on vuosittain lisdéntynyt. Alkoholihaimasairauksien maéra miehilla véheni vield 2018
mutta sen jalkeen ne kaantyivét kasvuun vuonna 2019.

Alkoholimaksasairauskuolemien maéré on kasvanut nopeammin vuoden 2017 jal-
keen kuin terveydenhuollossa diagnosoitujen alkoholimaksasairauksien maéra. Taté
selittavia tekijoitd voivat olla yhtaalta se, ettd terveydenhuollossa ei tunnisteta tai
diagnosoida kaikkia alkoholimaksasairauksia tai diagnoosia ei kirjata terveydenhuol-
lon rekistereihin, ja toisaalta se, ettd ndisté sairauksista kérsivét eivat syysta tai toisesta
padse tai paady terveydenhuollon piiriin. Esimerkiksi kymmenen vuotta sitten teh-
dyssé suomalaisessa rekisteriselvityksessa (Gissler ym. 2012) havaittiin, ettd alkoho-
limaksasairauteen kuolleista miehistd noin 40 prosentilla ja naisista noin 25 prosen-
tilla ei ollut kuolemaa edeltdvaa alkoholimaksasairausdiagnoosia terveydenhuollon
rekistereissa.
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Kuvio 5.6. Alkoholimaksasairaudet (ylempana) ja alkoholihaimasairaudet (alem-
pana) terveydenhuollon vuodeosastoilla ja erikoissairaanhoidon avohoidossa
2010-2020, potilaiden lukumaara. (Lahde: THL)

5.6 Pahoinpitelyiden jakautuminen vuorokauden eri tun-
neille

Suomalaisten alkoholinkéyttd ja erityisesti humalajuominen kasaantuvat viikonlop-
pujen iltoihin ja 6ihin, miké nakyy my®ds tilannekohtaisten humalahaittojen kuten pa-
hoinpitelyrikosten méadrissa. Kaiken kaikkiaan Suomessa huomattava osa pahoinpi-
tely- ja vékivaltarikollisuudesta tehddan alkoholin vaikutuksen alaisena (Sirén &
Lehti 2006), vaikka niihin vaikuttavat myds muut syyt. Vakivaltatapaukset keskittyvéat
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erityisesti julkisilla paikoilla viikonloppujen myéhdisiltoihin ja varhaisiin aamuyon
tunteihin, jolloin pisimpé&&n auki olevat anniskelupaikat sulkeutuvat (Mékel& & War-
penius 2020).

Kuten luvussa 2.1 kaytiin lapi, alkoholilain muutos pidensi anniskelupaikkojen au-
kioloaikoja maaliskuussa 2018. llman jatkoaikalupaa nauttimisaikaa oli ennen kello
02.00 asti (puoli tuntia myynnin loppumisesta) ja maaliskuun 2018 jalkeen kello 02.30
asti (tunti myynnin loppumisesta). Uusi laki vapautti jatkoaikalupien myontdmisrajoi-
tukset, minka seurauksena jatkoaikapaikkojen lukumaéré kasvoi voimakkaasti. Jatko-
aika sisétiloissa ei ole enéda luvanvarainen vaan ilmoituksenvarainen, ja varsinainen
jatkoaikalupa tarvitaan vain anniskeluajan jatkamiseen ulkotiloissa. Aiemmin jatko-
aikaluvalla nauttiminen jatkui kello neljaan (puoli tuntia myynnin loppumisesta) ja
vuodesta 2018 viiteen (tunti myynnin loppumisesta).

Rikollisuustilanne 2020 -katsauksen mukaan poliisin tietoon tulleiden pahoinpite-
lyrikosten maérat ovat viime vuosina pysyneet lahes muuttumattomina. Seké pahoin-
pitely- ettd omaisuusrikokset ovat olennaisesti yleisempid nuoremmissa ikaryhmissa
ja valtaosa rikoksista epéillyistd on tyypillisesti miehid. (Rikollisuustilanne 2020.)
Téssé ryhméssa myos humalajuominen on tyypillista.

Poliisin tietojarjestelmadn perustuva taulukko 5.1 vastaa Rikollisuustilanne 2020
-raportin antamaa kuvaa siitd, ettd pahoinpitelyrikollisuuden kokonaisméaaré on pi-
kemminkin vahentynyt kuin kasvanut vuoden 2018 alkoholilain voimaantulon jal-
keen. Sen sijaan pahoinpitelyiden méaarissé eri tapahtumapaikoissa on tapahtunut
pieni muutos vuodesta 2017 verrattuna vuoteen 2019: pahoinpitelyt ravitsemusliik-
keissd ja muulla yleiselld paikalla ovat hieman vahentyneet (-3,5 %) ja pahoinpitelyt
yksityisissa tiloissa hieman lisdantyneet (+1,9 %). My0s tapahtumien ajallinen jakau-
tuminen vuorokauden eri tunneille on muuttunut jonkin verran. Vuosien 2018-2019
pahoinpitelyrikollisuuden kellonaikojen vertailu vuoden 2017 tilanteeseen kertoo, etta
erityisesti ravitsemusliikkeissa tai muilla yleisilla paikoilla tapahtuneiden yfaikaisten
pahoinpitelyiden méaarat ovat vahentyneet (etenkin kello 01-02, -18,8 %; mutta myds
03-05, -1,7 %). Yksityisiss& asunnoissa ja muilla yksityisill4 paikoilla tapahtuneiden
pahoinpitelyiden méaaré péivalla ja myohaisiltoina (kello 06-20 ja 21-24) on hieman
lisdéntynyt vastaavina vuosina, mutta méaarat vaihtelevat vuosittain. Taulukossa on
esitetty tiedot my0ds vuodelta 2020, mutta kyseiset muutokset heijastelevat erityisesti
koronaepidemian vaikutuksia.
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Taulukko 5.1. Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyiden lukumaara ja muutos (%)
verrattuna vuoteen 2017 kellonajan mukaan, ravitsemusliikkeissa tai muulla ylei-
sella paikalla ja yksityisessa asunnossa tai muussa yksityisessa paikassa. (Lahde:
PolStat)!

Ravitsemusliike tai muu yleinen Yksityinen asunto tai muu
paikka yksityinen paikka

B 4586 4707 4988 5009 6800 6879 7084 7169
| 21 |
| o0 |

2909 2914 2658 2830 3553 3763 3577 4091
3039 2692 2467 1799 1542 1538 1489 1786
2873 2678 2825 1469 1578 1599 1575 1500
13407 12991 12938 11107 13473 13779 13725 14546

20
21-24
26 88 12 42
0,2 -86 5,9 0,7
114 188 03 -34
68 -7 13 02
31 35 23 19
Ldhde: PolStat

! Paikat “Yleisessi tilaisuudessa” ja “Yleiselld paikalla liikekeskuksessa” eivit ole mukana kummassa-
kaan ndytetyistd luokista. Naissé paikoissa pahoinpitelyita oli yhteensa 946 vuonna 2017 ja 882 ja 850
vuosina 2018 ja 2019.

Kuvioista 5.7-5.9 ndhdé&an pahoinpitelytapausten tarkempi ajoittuminen erikseen ra-
vitsemusliikkeissa (kuvio 5.7), muilla yleisilla paikoilla (kuvio 5.8) ja yksityisasun-
noissa ja muissa yksityisissa tiloissa (kuvio 5.9). Vuonna 2017 Suomen vékivaltaisin
tunti ravitsemusliikkeissa oli kello 02 yoll&, kun huomiotiin koko viikon péivét yh-
teensd, eikd tilanne muuttunut vuonna 2018 (joka sisaltdd 3 kuukautta vanhan lain
aikaa ja 9 kuukautta uuden lain aikaa®; Kuvio 5.7). Vuonna 2019 kello 02:een osuvat
pahoinpitelytapaukset véhenivét ja samalla ravitsemusliikkeiden vékivaltaisin tunti
siirtyi tunnilla myohemméksi, kello 03:een y6ll&. Pahoinpitelyiden méaré kello 04—
05 noin kaksinkertaistui. Selkea huippukohta oli kuitenkin edelleen havaittavissa, sa-
moin kuin pahoinpitelytapausten jyrkka vaheneminen anniskeluajan paattymisen jal-
keen.

12 | aki tuli voimaan tlt4 osin 1.3., mutta koska jatkoaikailmoitus pitaa tehd4 kolme viikkoa ennen aloi-
tusta, ensimmaiset uudet jatkoajat tulivat kdyttoon vasta maaliskuun 2018 loppupuolella.
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Pahoinpitelyiden lukumaara
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Kuvio 5.7. Poliisin tietoon tulleiden ravitsemusliikkeissa tapahtuneiden pahoinpitelyrikos-
ten lukumaara kellonajan mukaan vuosina 2017-2020. (Lahde: PolStat)
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Kuvio 5.8. Poliisin tietoon tulleiden muilla yleisilld paikoilla tapahtuneiden pahoinpitelyiden
lukumaara kellonajan mukaan vuosina 2017-2020. (Ldhde: PolStat)
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Pahoinpitelyiden lukumaara
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Kuvio 5.9. Poliisin tietoon tulleiden yksityisasunnoissa tai muissa yksityisissa tiloissa tapah-
tuneiden pahoinpitelyiden lukumaara kellonajan mukaan vuosina 2017-2020. (Ldhde: PolS-
tat)

Muiden yleisten paikkojen pahoinpitelytapausten selkea huippu oli vuonna 2017 kello
03 yoll4, eli tuntia mydhemmin kuin anniskelupaikoissa (kuvio 5.8). Vuonna 2018
yoaikaisten pahoinpitelytapausten méérét jakautuivat tasaisemmin aamuyon eri tun-
neille ja niiden taso oli selvasti matalampi kuin edellisend vuonna. Vuonna 2019 yleis-
ten paikkojen pahoinpitelytapauksissa oli havaittavissa jélleen selkedmpi huippukohta
kello 04 yoll&.

Kuvion 5.9 mukaan yksityisissé tiloissa tapahtunut pieni pahoinpitelyiden mééran
lisd&ntyminen ajoittui iltoihin kello 18-22. Ndma ovat samoja iltatunteja, jolloin suo-
malaiset tyypillisimmin kéyttavat alkoholijuomia kodeissaan (Mékelad & Warpenius
2020).

Anniskelupaikkojen aukioloaikojen pidentyminen ilmenee siis julkisten tilojen 6i-
sen vakivaltahuipun ajallisena siirtyméné tunnilla myéhemmaksi. Samalla kuitenkin
pahoinpitelytapausten maara ydaikaan on pienentynyt ravitsemusliikkeissa tai muilla
julkisilla paikoilla verrattuna lakimuutosta edeltdneeseen vuoteen 2017.

Vuonna 2020 pahoinpitelyrikosten maara vaheni vuoteen 2019 verrattuna seké ky-
selyl&hteiden ettd viranomaisten tietoon tulleen rikollisuuden osalta. Koronaepide-
miavuosi 2020 nakyy erityisesti vakivaltakokemusten laskuna kyselytutkimuksissa.
(Rikollisuustilanne 2020.) Kuvioissa 5.7 ja 5.8 korona-aika nékyy yoaikaisten
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pahoinpitelytapausten tason selvana laskuna vuonna 2020 verrattuna aikaisempiin
vuosiin. Koronaepidemian rajoitustoimet kohdistuivat erityisen voimakkaasti annis-
kelupaikkoihin, jotka olivat kokonaan suljettuina kevaan 2020 poikkeusolojen aikana
(Mékeld ym. 2021).

Mita opimme?

e Vuonna 2018 alkoholiperéisiin tauteihin ja alkoholimyrkytyksiin kuoli 125 ih-
mistd enemmaén kuin vuonna 2017, ja vuosina 2019 ja 2020 noin 160 enemman
kuin vuonna 2017, eli kolmena vuonna yhteensé lahes 450 enemman kuin jos
kuolemien lukumaéré olisi pysynyt vuoden 2017 tasolla. VVuosina 2018-2020 al-
koholikuolemia oli nainad kolmena vuonna yhteensa yli 620 enemman verrattuna
laskevan trendin mukaiseen odotukseen. Koronaepidemia on voinut kasvattaa
vuoden 2020 lukuja.

e Vuoden 2017 jalkeinen kasvu alkoholikuolleisuudessa oli voimakkaampi mie-
hilla (+5 %) kuin naisilla (+2 %), ja se kohdistui yli 45-vuotiaisiin (+5-6 %).
Tama katkaisi 45-59-vuotiaiden pitk&an jatkuneen hyvén kehityksen, vaikka
muissa yleisimmissa tydikaisten kuolemansyissa hyva kehitys on jatkunut.

e Alkoholiperdisten maksasairauskuolemien maara kaantyi voimakkaaseen kas-
vuun vuonna 2018. Vuonna 2019 niit4 oli 9 prosenttia enemman kuin vuonna
2017 ja vuonna 2020 17 prosenttia enemman, ja kasvu kohdistui 1ahinna miehiin
(+12 % vuoteen 2019 ja +22 % vuoteen 2020; koronaepidemia on voinut kasvat-
taa vuoden 2020 lukuja).

o Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on lisaantynyt vuoden 2017 jalkeen, kun al-
koholikuolleisuuden kasvu kohdistui erityisesti pienituloisiin. Alkoholikuollei-
suus kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2019 miesten kolmessa alimmassa tulovii-
denneksessd 18-19 prosenttia.

o Alkoholilain uudistuksen jalkeen myds terveydenhuollossa diagnosoitujen alko-
holimaksasairauksien méaré kasvoi miehilla heti vuonna 2018, ja sen jalkeenkin
maard on vuosittain lisdantynyt. Alkoholihaimasairauksien maaré miehilla vaheni
vield 2018 mutta sen jélkeen ne ké&antyivat kasvuun vuonna 2019.

e Pahoinpitelyrikollisuuden kokonaismé&arissé ei ole tapahtunut merkittavaa muu-
tosta vuoden 2018 alkoholilain voimaantulon jélkeen. Pahoinpitelyt ravitsemus-
liikkeissé ja muissa yleisissa paikoissa ovat vahentyneet erityisesti yoaikaan, ja
pahoinpitelyt yksityisissa tiloissa hieman lisdéntyneet.

¢ Anniskelupaikkojen aukioloaikojen pidentyminen ilmenee julkisten tilojen disen
vakivaltahuipun ajallisena siirtymana tunnilla my6hemmaksi. Samalla kuitenkin
pahoinpitelytapausten méaaré yodaikaan on pienentynyt ravitsemusliikkeissa tai
muilla julkisilla paikoilla verrattuna lakimuutosta edeltdneeseen vuoteen 2017.
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6 Ehkaiseva paihdetyo ja paihde-
palvelut

Katariina Warpenius, Kristiina Kuussaari, Teija Strand, Elina Rautiainen, Airi Parta-
nen, Margareeta Hakkinen & Marke Jaaskeldinen

Alkoholilain uudistuksen vaikutusarvioinnissa ehkdisevan paihdetyon ja paihdepalve-
lujarjestelméan muutoksia voidaan tarkastella tekijoing, jotka osaltaan vaikuttavat al-
koholin kulutukseen ja haittoihin. Esimerkiksi alkoholinkdytdn tehokkaalla puheek-
siotolla terveydenhuollossa voidaan véhentda alkoholin riskikayttod ja paihdehoidon
saatavuuden paraneminen voi vahentad alkoholikuolleisuutta. Ndin ehkaiseva paihde-
tyo ja paihdepalvelut voivat parhaimmillaan kompensoida alkoholilain muutoksesta
johtuvia haittavaikutuksia.

Tassa luvussa on tarkoitus esittad asiantuntija-arvio siita, mika merkitys ehkaise-
valla paihdetydlld ja paihdepalvelujarjestelmalld on voinut olla alkoholihaittojen ke-
hityksessé viime vuosina. Ehkdisevalld péihdetydlla vaikutetaan paikallisin ja alueel-
lisin keinoin alkoholin kulutukseen ja haittoihin erilaisissa toimintaymparistoissa ja
palveluissa. Vaikka ehkdisevaa paihdetyotd toteutetaan laajoissa verkostoissa, paa-
vastuu ehkéisevasta paihdetydstd on kunnilla. Vastaisuudessa myds tulevilla hyvin-
vointialueilla on ehkéisevéan pdihdetyohon liittyvié tehtavia. Pdihdepalvelut puoles-
taan ovat osa alkoholihaittojen ehkéisyn ja vahentdmisen kokonaisuutta ja kohdentu-
vat yksildihin ja heidan laheisiinsa, jotka jo kokevat alkoholiongelmia. Oikea-aikaiset
ja tarpeenmukaiset palvelut vaikuttavat osaltaan vakavien alkoholihaittojen maaraan
ja kehitykseen yhteiskunnassa.

6.1 Ehkaiseva paihdetyo

Kuntien ehkéisevén péihdetydn perusrakenteet ovat vahvistuneet vuosien 2016 ja
2020 vélilla. Vuonna 2016 ehkdisevéan padihdetydn perusrakenteet olivat kokonaisar-
vion mukaan vahvat noin kolmanneksessa kunnista (35 %) — eli niista 16ytyivét vas-
taava toimielin, toimeenpaneva tydryhmaé, yhdyshenkild ja toimintasuunnitelma — ja
melko vahvat 27 prosentissa kunnista (ts. kolme rakennetta neljastd kunnossa). Nelja
vuotta my6hemmin, vuonna 2020 vastaavat osuudet olivat 69 prosenttia ja 18 prosent-
tia. (Warpenius & Markkula 2020a.)

Kuntien ehkaisevassa paihdetydssa painottuivat alkoholiin seké tupakka- ja niko-
tiinituotteisiin liittyvat toimet, joita toteutetaan aiempaa aktiivisemmin. Vuonna 2020
kuntakyselyyn vastanneista kunnista 71 prosenttia ilmoitti tekevénsa erittéin tai melko
paljon alkoholiin liittyvaa ehkéaisevaa paihdetyotd, miké on 7 prosenttiyksikk6a enem-
maén kuin vuonna 2016. (Warpenius & Markkula 2020b.)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa tehtdvd ehkdiseva paihdety6 sisaltaa
koko véeston hyvinvointia ja terveytta edistavié toimia, riskiehkéisya seka haittojen
ehkadisyd ja vahentamista. Paihteiden riskikdyton ja haitallisen kdyton varhainen tun-
nistaminen ja puheeksiotto on yksi tdrkeimmisté keinoista ehkaisté ja vahent&a péih-
dehaittoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla on térked rooli riskikayton ja
ongelmien tunnistamisessa.

Sosiaalihuollosta ei t&lla hetkelld ole saatavilla tietoa siitd, missa madrin sielld kay-
tetadn strukturoituja mittareita ja mini-interventiota paihde-ehkéisyssa. Perustervey-
denhuollosta kirjaustietoja on periaatteessa saatavilla. Paihteiden kéyttoa ja tupakoin-
tia kartoittavien toimenpiteiden kirjaaminen perusterveydenhuollossa lisdéntyi vuo-
desta 2016 vuoteen 2020 asti (kuvio 6.1). Toimenpiteiden kirjaaminen ei kuitenkaan
ole riittdvéan systemaattista, jotta tdmén seurantaindikaattorin varassa voisi luotetta-
vasti arvioida, heijastaako kirjausten yleistyminen puheeksioton yleistymistd Suomen
terveydenhuoltojarjestelméssé vai enemmaénkin Kirjausaktiivisuuden lisdantymista.

Ennen vuotta 2019 oli kdytdssa vain niin sanottuja nippukoodeja, joilla Kirjattiin
seké péihteiden kayton ettd tupakoinnin puheeksiotto. Erilliset toimenpidekoodit ovat
olleet saatavilla verraten lyhyen ajan, ja samaan aikaan alueiden asiakastietojarjestel-
mien paivityksid on voitu siirtdd muun muassa laajojen kansallisten rekisteri- ja tie-
donkeruun uudistusten vuoksi. Néiden indikaattoreiden varassa ei siis voida tehda
luotettavia paatelmia alkoholin ongelmakayton kartoituksen yleisyydestéa tai sen muu-
toksista terveydenhuollossa.

Toimenpiteiden lukumaara
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Alkoholin ongelmakayton strukturoitu kartoitus (IHA10)
W Padihteidenkdyton ja tupakoinnin strukturoitu kartoitus (IHA04) poistuva koodi
B Paihteiden/tupakan kayton strukturoitu kartoitus (SPAT1273) poistuva koodi
Lahde: Avohilmo

Kuvio 6.1. Paihteiden kayton ja tupakoinnin rakenteinen kartoitus perusterveyden-
huollossa (Lédhde: Avohilmo, 18.5.2022.)
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Vuoden 2020 Terveydenedistamisaktiivisuus perusterveydenhuollossa -tiedonkeruun
(TEA-tiedonkeruu) perusteella ikdryhmittdinen alkoholin kayttod kartoittava mittari
(AUDIT-testi, nuorten pdihdemittari ADSUME tai Yli 65-vuotiaiden Alkoholimittari
tai muu vastaava) oli kaytdssa yhteisesti kirjatun kdytannon mukaisesti huomattavasti
useammin terveyden- ja sairaanhoitajien vastaanotolla kuin ladkarien vastaanotolla
vuosina 2016-2020. Vuoteen 2016 verrattuna vuonna 2020 kartoitusmenetelmien
kéytto lisdantyi molemmilla vastaanotoilla muutamilla prosenttiyksikoilld (taulukko
6.1). Seulat ovat todennékdisesti yleisemmin k&ytdssa sairaanhoitajien vastaanotolla,
kuten madramuotoisissa terveystarkastuksissa, ja ne siséltyvat hoitajien kaytdssa ole-
vaan menetelmépalettiin. Ehkdisevan tyon seulojen tulisi olla ohjeistetusti kéytossa
myos laékareiden vastaanotoilla, jotta paihteiden kdyton ja riippuvuuksien systemaat-
tinen puheeksiotto liséantyisi.

Taulukko 6.1. Ikdaryhmittainen alkoholin kayttoa kartoittava mittari oli kaytossa
yhteisesti kirjatun kdytannon mukaisesti terveyskeskusten vastaanotoilla (%-
osuus terveyskeskuksista) (Lahde: THL, TEA-tiedonkeruu)

0/
forosuus 2016 2018 2020
terveyskeskuksista

Ladkarien
vastaanotoilla

47 39 52

Terveyden- tai
sairaanhoitajien 75 65 78
vastaanotoilla

Lahde: THL, TEA-tiedonkeruu

Vuoden 2020 TEA-tiedonkeruussa kysyttiin ensimmaisen kerran alkoholin kayttoa
kartoittavan mittarin (AUDIT, AUDIT-C) tulosten rakenteisesta Kirjaamisesta poti-
lastietojérjestelmaén. Mittarien tuloksia ilmoitti kirjaavansa 63 prosenttia terveysase-
mista l&ékarien vastaanotoilla ja 74 prosenttia terveyden tai sairaanhoitajien vastaan-
otoilla (Hyvéarinen ym. 2022). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kevaalla 2021 to-
teuttaman “Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen tulevilla hyvinvointialueilla” -Ky-
selyn tulosten perusteella alueilla oli kdytdsséd erindinen maara yksittaisia toiminta-
malleja, joista yleisimpié olivat alkoholin kdytén mini-interventio (17 aluetta 20:std).
(Kilpeldinen ym. 2021.)

Paikallisten toimien aktiivisuus ja paikallinen alkoholihaittojen tilanne vaihtelevat
suuresti eri puolilla Suomea. Monien kuntien ehkéisevadn péihdetyéhon osoittamat
resurssit ovat edelleen niukat, kun sitd mitataan esimerkiksi ammattilaisten ty6ajan-
kaytolla: vuonna 2016 ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkiloistd 79 prosentilla oli alle
10 prosenttia tai ei yhtdan tyoaikaa kaytettavissa néihin tehtaviin, ja vuonna 2020
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vastaava osuus oli 75 prosenttia. (Warpenius & Markkula 2020a & 2020b.) Ehkaise-
van paihdetyon toimintarakenteet ovat siis vahvistuneet vuodesta 2016 vuoteen 2020
eli alkoholilain kokonaisuudistuksen jalkeen verrattuna tétd edeltdneeseen aikaan.
Kunnat myds ilmoittivat tekevéansa alkoholiin liittyvid ehkéisevan paihdetydn toimia
hieman aktiivisemmin vuonna 2020 kuin ennen alkoholilain kokonaisuudistusta. Pai-
kallisesti talla ty6lla on voinut olla vaikutusta alkoholihaittojen ennaltaehkéisyssa,
mutta tulosten ja vaikutusten arvioiminen edellyttéisi paikallisen tason mittareiden
kehittamista ja seuraamista. Ehkéisevén paihdetydn kaltaisten alueellisten ja paikal-
listen toimien vaikutuksia ei voida mitata kansallisen tason mittareilla, kuten alkoho-
lin kokonaiskulutuksen tai alkoholikuolleisuuden muutoksilla, silld kansallisiin indi-
kaattoreihin vaikuttavat sekd politiikkatoimet, kulttuuriset virtaukset etta paikallisesti
tehtava tyo.

Tulevat hyvinvointialueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtavésta eh-
kaisevasta paihdetyostd, ehkéisevén tyon ja palveluiden kirjaamisesta ja omalta osal-
taan alueilla erikseen maaritellyistd ehkéisevan paihdetyon yhdyspintapalveluista eli
hyvinvointialueiden yhdessa kuntien, kolmannen sektorin toimijoiden ja yksityisten
yritysten kanssa tuottamista palveluista. Liséksi hyvinvointialueiden tulee jatkossa tu-
kea kuntia ehkdisevassa paihdetydssa. Myos tdman tyén ohjaaminen ja seuranta edel-
lyttavat indikaattoreiden kehittdmist& yhdessé eri toimijoiden kesken.

6.2 Paihdepalvelut

Téssé luvussa tarkastellaan paihteiden kayton takia syntyvaa palvelujen kéyton ajal-
lista muutosta paihdehuollon erityispalveluissa ja terveydenhuollossa. Luku kasittelee
terveydenhuollon palveluita, joita on tarjottu nimenomaan alkoholin k&ytén hairidi-
den, kuten alkoholiriippuvuuden hoitoon eik& esimerkiksi somaattisten alkoholipe-
raisten sairauksien hoitoa terveydenhuollossa (alkoholiperéisistd sairauksista, katso
luku 5.5). Palvelujarjestelméstd saatava rekisteritieto ei suoraan mittaa alkoholihait-
tojen madran kehitysta tai alue-eroja, koska rekistereihin kertyviin tietoihin vaikutta-
vat monet tekijat, kuten alueellinen vaihtelu hoidon toteuttamisessa, hoitoon paasyssa
ja kirjaamisen kéytannoissa. Varovasti tulkittuna palvelujérjestelméaé koskevat rekis-
teritiedot antavat kuitenkin kuvaa terveydenhuoltojérjestelmén toiminnan alueellisista
eroista ja palvelujen kaytén muutoksista eri vuosina.

Palvelujarjestelméé koskevaa asiakas- ja potilastietoa kerdtdan kansallisiin ter-
veys-Hilmo-, Avohilmo- ja sosiaali-Hilmo-rekistereihin. Kirjaamisen ndkdkulmasta
néista rekistereisté kattavin on terveys-Hilmo-rekisteri, joka kattaa erikoissairaanhoi-
don palvelut ja terveydenhuollon vuodeosastohoidon. Sen avulla voidaan tarkastella
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esimerkiksi alkoholin k&yton hairiciden® vuoksi paihdepsykiatrisessa avo- ja vuode-
osastohoidossa olleiden lukuméarid. Avohilmo-rekisteri puolestaan kuvaa peruster-
veydenhuollon palvelunkayttéd, mukaan lukien pdihdeavopalvelut. (Hilmo 2022.) T&-
maén rekisterin haasteena ovat erityisesti tietojen siirtymiseen liittyvat ongelmat seka
kayntisyiden kirjaamisasteen suuri alueellinen vaihtelu. Kéyntisyiden kirjaamisaste
jaa joillakin alueilla edelleen noin 40 prosentin tasolle (THL 2022a). Sosiaali-Hilmo-
rekisteriin kerdtaén tietoja laitos- ja asumispalveluista. Pdihdehuollon osalta siihen
keratdén tietoja katkaisu- ja kuntoutushoidosta, mutta ei paihdehuollon asumispalve-
luista. (Hilmo 2022.)

Paihdehuollon erityispalvelujen kaytto

Paihdehuollon erityispalveluja (A-klinikat, nuorisoasemat, katkaisuhoitoasemat,
paihdehuollon kuntoutuslaitokset, péihdehuollon asumispalvelut) koskevia tietoja
saadaan Sosiaalipalvelujen toimintatilastoista, joissa tietoja keratddn kaikista kuntien
kustantamista sosiaalipalveluista. Paihdehuollon erityispalveluja koskevien tietojen
pohjalta ei ole mahdollista erottaa alkoholin k&ytén ja muiden pdihteiden kdyton takia
palvelujen piirissé olleita toisistaan.

Paihdehuollon erityispalvelujen asiakasmadrat vahenivéat vuosina 2015-2020. Eri-
tyisen paljon asiakasméaéarat vahenivat katkaisuhoidossa ja nuorisoasemilla, kummas-
sakin noin 33 prosenttia (THL 2022b; THL 2022c). A-klinikoiden asiakasmaarat pie-
nenivat tarkastellulla ajanjaksolla reilulla neljannekselld (26 %) (THL 2022d) ja lai-
toskuntoutuksen asiakasmaarat 18 prosentilla (THL 2022¢). Ainoastaan paihdehuol-
lon asumispalvelujen asiakasméaarét lisdantyivat hieman vuodesta 2015 vuoteen 2020
(THL 2022f). Koronaepidemia mahdollisesti véhensi pdihdehuollon erityispalvelujen
asiakkaiden maaraa vuonna 2020, mutta trendi on ollut laskeva jo ennen tata.

Yhtéalta paihdehuollon erityispalvelujen véhenevat asiakasmaarat saattavat hei-
jastella palvelujarjestelméssa tapahtuneita muutoksia. Tiedetaan, etta esimerkiksi kat-
kaisuhoitoa on siirretty erillisistd katkaisuhoitoa toteuttavista yksikoista terveyskes-
kuksiin tai sairaaloihin. Toiseksi asiakasmadrien vdheneminen saattaa johtua myos
kuntien kiristyneesta taloustilanteesta. Paihdeongelmien hoitoon on mahdollisesti ol-
lut kaytettavissé aikaisempaa vahemman rahaa, jolloin hoitoon padsy on voinut vai-
keutua. On siis syyta huomioida, ettd paihdehuollon erityispalveluissa hoitoa saanei-
den asiakkaiden maaran vaheneminen ei valttdmatta tarkoita sitd, ettd hoidon tarve
olisi vahentynyt. Olemassa olevat tilastot kuvaavat hoidossa olleiden méaara4, eivat
hoidon tarvetta.

13 1CD-10 tautiluokituksen diagnoosi F10 alkoholin kéytén aiheuttamat elimelliset aivo-oireyhtymét ja
kéyttaytymisen hairiot.
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Paihdepalvelut terveydenhuollossa

Seuraavassa kuvataan alkoholin kaytdn hairididen vuoksi terveydenhuollon vuode-
osastoilla, erikoissairaanhoidon avohoidossa ja perusterveydenhuollon paihdetydssa
olleiden potilasmaarien kehitystd ajanjaksolla 2015-2020. Aineistona ovat hoitoil-
moitusjarjestelmén tiedot eli terveys-Hilmo ja Avohilmo. Niistd on tarkasteltu tauti-
luokitus 1CD-10:n diagnoosia F10 eli alkoholin kayton aiheuttamat elimelliset aivo-
oireyhtymét ja kayttaytymisen héirit. Avohilmosta on liséksi katsottu palvelumuotoa
T73 péihdety0, joka sisaltda ehkdisevid, hoitavia ja kuntouttavia palveluja. Mukana
t&ssé tarkastelussa ovat potilaat, joilla on diagnosoitu alkoholin kayttoon liittyvia héi-
rigité.

Ennalta tiedetaén, ettd perusterveydenhuollon vuodeosastohoitojaksojen maara on
ylipdatdén vahentynyt 2000-luvulla, kun hoidon painopistettd on pyritty siirtdméaan
avopalveluihin., Tama ilmi6é on ollut havaittavissa lahes kaikkien diagnoosiryhmien
osalta, ja myds alkoholin kayton hairididen (diagnoosi F10) vuoksi hoidossa olleilla
(THL 2017). Tdma nakyy myos kuviossa 6.2. Alkoholin kdytén hairididen vuoksi ter-
veydenhuollon vuodeosastoilla hoidettujen potilaiden maara pysyi tasaisena ajanjak-
solla 20152017, ja vuosina 2017-2020 potilaiden maard nayttaisi hieman véahenty-
neen. Erikoissairaanhoidon avohoidossa alkoholin kaytdn hairididen vuoksi hoidettu-
jen potilaiden maara sen sijaan lisdantyi hieman aikavalilla 2015-2019. Koska kasvu-
trendi alkoi jo ennen alkoholilain muutosta, vaikuttaa epatodenndkdiseltd, ettd kasvu
liittyisi lakimuutokseen. Vuonna 2020 alkoholin kaytdn hairididen vuoksi terveyden-
huollon vuodeosastoilla ja erikoissairaanhoidon avohoidossa olleiden potilaiden
maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna, miké saattaa ainakin osittain johtua ko-
ronaepidemiasta.
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Henkiloiden lukumaara
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Kuvio 6.2. Alkoholin kdyton hairiiden vuoksi (F10-diagnoosit) terveydenhuollon
vuodeosastoilla ja erikoissairaanhoidon avohoidossa hoidetut henkilot 2015-2020.
(Lahde: Terveys-Hilmo, erillispoiminta 2022.)

Kuviossa 6.3 on tarkasteltu perusterveydenhuollon paihdetydn avopalveluissa alko-
holin kayton héirididen (ICD-10 diagnoosi F10 tai ICPC2-luokituksen koodi P15 tai
P16) vuoksi asioineiden henkildiden madria kuukausitasolla vuosina 2018-2020.
Tama koronaepidemian vaikutusarviointia varten tehty erillistarkastelu ei valitetta-
vasti mahdollista alkoholilain vaikutusten arviointia ennen ja jalkeen lain voimaantu-
lon, mutta se kertoo yleistilanteen muutoksesta vuoden 2018 jélkeen. Perusterveyden-
huollon paihdetyon avopalveluissa alkoholiehtoisesti asioineita henkildité oli vuonna
2018 enemman kuin vuosina 2019 ja 2020 (kuvio 6.3). Tdma saattaa kertoa palvelujen
tarpeen valittdmasta kasvusta alkoholilain uudistuksen my&ta mutta toisaalta kyse voi
olla pidemmaén aikavalin laskevasta kehityskulusta, jota kuitenkaan saatavilla olevasta
aineistosta ei pysty toteamaan. Lisaksi alkoholiehtoisesti asioivien maaran vahenemi-
seen vaikuttanee laajemmin péihdepalvelujen asiakkaiden paihdeprofiilin muutos si-
ten, ettd pelkastéan alkoholia kayttavien asiakkaiden méara véhenee ja muita paihteita
kayttavien maard lisdantyy (esim. Kuussaari ym. 2021). Rekisteriaineisto on myds
altis tietojarjestelmien tai kirjaamiskéytantdjen muutoksille, jolloin esimerkiksi kdyn-
tisyiden kirjaaminen voi heikentyd. Koronaepidemian vuoksi tapahtunut vastaanotto-
palvelujen supistuminen ja etdpalveluihin siirtyminen vuoden 2020 kevéélla vahensi
selkedsti asiakkaiden madrad. Vaikka vuoden loppua kohden asiakkaiden maara
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nousi, ei se kokonaisuudessaan palautunut edellisten vuosien tasolle. Kesalomien ja
joulun aikaan tapahtuva kausivaihtelu oli saman tyyppist4 vuosina 2018 ja 2019.
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Kuvio 6.3. Alkoholin kayton hairioiden vuoksi perusterveydenhuollon paihdetyon
avopalveluissa (palvelumuoto T73) asioineet henkilot 2018-2020. (Ldhde: Avo-
hilmo, erillispoiminta 2021.)

Alkoholiongelmiin ja -sairauksiin vastaavien palvelujen jarjestamisen tapa on vuosien
saatossa vaihdellut alueellisesti. Esimerkiksi paihdehoidon avo- ja laitoshoidon pai-
notuksissa on selvié eroja eri puolilla Suomea. (Rissanen ym. 2020.) Alkoholiongel-
mien hoitoon erikoistuneiden péihdehuollon erityispalvelujen tarjonta ja kayttd on
painottunut maantieteellisesti etel&- ja keskiosiin ja véestomaariltdén suurempiin kun-
tiin, kun taas osassa kunnista paihdepalvelut on jarjestetty vaihtelevasti osana kunnan
tai kuntayhtyman peruspalveluja ja erikoissairaanhoitoa (Partanen & Kuussaari
2019). Terveydenhuollossa alkoholihaittojen esiintyvyys ja kustannukset painottuivat
vuonna 2018 maan keskiosiin ja itdisiin osiin (Rautiainen ym. 2022).

Muuttuva palvelujarjestelma haastaa tilastotiedon tulkintaa

Edelld havaittiin joitain muutoksia paihdeongelmien vuoksi hoidossa olevien henki-
l6iden palveluiden kaytossa sen jalkeen, kun vuoden 2018 alkoholilaki oli astunut
voimaan. Todennakoisesti naiden muutosten taustalla ovat ennen kaikkea palvelujar-
jestelmadssa, tietojarjestelmissa tai kirjaamisk&ytannoissa tapahtuneet siirtymat ja alu-
eellinen vaihtelu. Niinpd tassa esitettyja tuloksia ei voi suoraan tulkita alkoholilain
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uudistusten nakokulmasta. Lisaksi on syytd todeta, ettd yhteiskunnallisten muutosten
vaikutukset, kuten vuoden 2018 alkoholilain uudistus, eivét tule kokonaisuudessaan
nékyviin alkoholin kayton hairididen kuten alkoholiriippuvuuden tai niihin liittyvan
palvelujen kayton lyhytaikaisessa seurannassa.

Kaiken kaikkiaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméssa viime vuo-
sina tapahtuneet muutokset haastavat tilastotiedon tulkintaa. Paihdepalveluja on esi-
merkiksi joillakin alueilla siirretty sosiaalipalvelujen alaisuudesta osaksi terveyden-
huollon palveluja, kun toisilla alueilla paihdepalvelut on jo pidemman aikaa jarjestetty
vain terveydenhuollon palveluina. Kun huomioidaan, ettd sosiaalipalveluista ei vield
toistaiseksi kirjaudu kayntimerkintoja kansallisiin rekistereihin yhté laajasti kuin ter-
veyspalveluista, voi palvelun siirtyminen sosiaalihuollosta terveydenhuollon alaisuu-
teen lisatd paihdeongelmien hoidon kirjautumista rekistereihin joillakin alueilla huo-
mattavastikin, vaikka palvelujen kdyton maara ei tosiasiallisesti muuttuisi. Eri aluei-
den mahdollisia eroja paihdepalvelujen organisoinnin osalta ei toistaiseksi ole katta-
vasti selvitetty.

Kenties keskeisin haaste on kuitenkin alkoholiongelmien tunnistamisen kattavuu-
den parantaminen sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa. Naihin ongelmiin
liittyvét diagnoositiedot ja k&yntisyyt ovat terveydenhuollon rekistereissé alikirjattuja.
(Aira ym. 2001; Rautiainen ym. 2018.) Perustason sosiaalipalveluista tietoja ei ole
toistaiseksi lainkaan saatavilla. Alkoholiongelmien riittdméattéman tunnistamisen
taustalta 10ytyy puutteita ammattilaisten osaamisessa ja perusterveydenhuollon resur-
soinnissa. Toisaalta kdytossa olevat rakenteisen kirjaamisen toimenpidekoodit eivat
kaikilta osin erottele eri péihteiden kdyttod toisistaan.

Eri palveluntarjoajien tekemien paihdediagnoosien kirjauskaytantdjé tulee kehit-
taa, jotta jatkossa alkoholiongelmien esiintyvyytta olisi mahdollista vertailla eri pal-
veluissa ja eri alueilla nykyista luotettavammin. Talldin alkoholidiagnoosit antaisivat
tdsmallisemman kuvan alkoholiongelmien hoidon rahoitustarpeesta, ja niitd voisi ny-
kyista perustellummin kayttda hyvinvointialueiden rahoituspohjan maarittdmisessa.
(Rautiainen ym. 2022.) Paihdediagnoosien kirjaamiskattavuuden lisdksi tulee edista
THL:n uudistaman toimenpideluokituksen kéyttéd. Uudistetun luokituksen mukaiset
Kirjaamiskaytannot tarjoaisivat paremmin tietoa palvelujen kéytosta ja sisalldista.
Tata tietoa hyddynnetéddn myds palvelujérjestelman arvioimisessa ja edelleen kehitta-
misessa (THL 2022g). Liséksi oikeudenmukaisuusnakdkulma tulisi huomioida ny-
kyistd paremmin. Palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden alue-eroja pitéisi pyr-
kid pienentamaéan, jotta ihmisten yhdenvertainen oikeus hoitoon toteutuisi.

Mita opimme?

o Kuntien ehkéisevén paihdetydn perusrakenteet ovat vahvistuneet vuoden 2018
alkoholilain voimaantulon jalkeen.
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e Kuntien ehkdisevéssé paihdetydssa painottuivat alkoholiin sek& tupakka- ja niko-
tiinituotteisiin liittyvat toimet, joita toteutettiin vuonna 2020 aktiivisemmin kuin
2016.

o Pdihteiden kéytt64 ja tupakointia kartoittavien mittareiden (kuten AUDIT, AU-
DIT-C) kayttd perusterveydenhuollossa lisdéntyi vuodesta 2016 vuoteen 2020.

e Ehkadisevan paihdetyon resursointi on kuitenkin monissa kunnissa edelleen heik-
koa.

o Péihdehuollon erityispalvelujen asiakasméaarét vahenivat vuosina 2015-2020.

¢ Alkoholin kdyton hdiriciden vuoksi hoidettujen potilaiden maéra kasvoi hieman
erikoissairaanhoidon avohoidossa aikavalilla 2015-2019 ja pysyi tasaisena tai
hieman véheni terveydenhuollon vuodeosastoilla 2015-2020.

o Perusterveydenhuollon paihdetyén avopalveluissa alkoholin kayton hairididen
vuoksi asioineita potilaita oli vuonna 2018 enemman kuin vuosina 2019 ja 2020.

¢ Vaikka péihdeongelmien vuoksi hoidossa olevien palvelujen kdytdssa nékyy
muutoksia, niiden taustalla on todennékdisesti ennen kaikkea palvelujérjestel-
massd, tietojarjestelmissa tai kirjaamiskaytannoissa tapahtuneita muutoksia, mika
ei suoraan heijasta alkoholilain kokonaisuudistuksen vaikutuksia.

e Olemassa olevien aineistojen varassa ei voida paatelld, mika on ollut ehkéisevén
paihdetydn tai paihdepalvelujarjestelméan vaikutus alkoholiongelmien ja haittojen
esiintyvyyteen vaestotasolla ennen ja jalkeen vuoden 2018 alkoholilain uudistuk-
sen. Tulevaisuudessa on térkeédé kehittéd aluetason seurantaindikaattoreita paih-
deilmididen tutkimukselliseksi arvioimiseksi.
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7 Yhteenveto ja johtopaatokset

Katariina Warpenius, Pia Mékeld & Thomas Karlsson

7.1 Keskeiset tulokset

Alkoholinkulutuksen kannalta merkittdvin muutos vuonna 2018 voimaan tulleessa
uudessa alkoholilaissa (1102/2017) oli vahvempien oluiden ja juomasekoitusten eli
long drink -juomien myynti péivittaistavarakaupoissa. Lakimuutoksen seurauksena
naiden alkoholijuomien vahittdismyyntipaikkojen maara lisdéntyi rajusti: vuonna
2017 nditd juomia sai ostaa noin 350:st&4 Alkon myymaél&std, kun vuoden 2018 lopussa
vahittadismyyntilupia oli Manner-Suomessa 5 904, joista anniskelupaikkojen ulos-
myyntilupia oli 695. My6s alkoholijuomien anniskelusaatavuus lisdantyi, kun yoai-
kaan auki olevien jatkoaikapaikkojen maaré kasvoi voimakkaasti eli noin 1 000 pai-
kasta 1 640:een vuosien 2017 ja 2018 valilla.

Kun alkoholilaki astui voimaan tammikuussa 2018, korotettiin myos alkoholive-
rotusta keskimé&arin 10 prosentilla. Veronkorotus ja alkoholilain muuttaminen yh-
dessa lisasivat alkoholiveron kertymaa 10 prosentilla vuonna 2018, 1,34 miljardista
eurosta 1,47 miljardiin euroon. Kuluttajien vahvasta oluesta maksamat hinnat laskivat
vuonna 2018 noin nelja prosenttia, mutta veronkorotusten vaikutuksesta puhdistetun
hintaindeksin mukaan vahvan oluen hinnat laskivat keskimaarin noin kahdeksan pro-
senttia kevatkaudella 2018. Yksittaisten oluiden hintavertailussa kauppojen hinnat
olivat 80-99 prosenttia Alkon myyntihinnoista eri kauppaketjuissa keskimadrin, ja
kauppojen sekd vertailtujen tuotteiden keskiméérédinen hintaero Alkoon oli 10 pro-
senttia. Suosituimmassa juomasekoituksessa (Hartwall Original Long Drink) taas hin-
taeroa ei ollut. Hintakilpailun oli vahvassa oluessa huomattavasti vahdisempéa kuin
keskioluessa: elintarvikeliikkeessa halvan vahvan oluen veroton hinta oli yli kolmin-
kertainen verrattuna halvan keskioluen verottomaan hintaan. Voidaankin arvioida,
ettd lakimuutoksen vaikutus hintakilpailuun ja hintoihin jéi ennakoitua vahdisem-
maksi ja juomasekoituksissa vield vahdisemmaéksi kuin vahvassa oluessa.

Veronkorotuksesta huolimatta alkoholin kokonaiskulutus lisdantyi marginaalisesti
vuonna 2018, miké on poikkeavaa verrattuna muihin 2000-luvun alkoholiveronkoro-
tusvuosiin. Alkoholin tilastoitu kulutus eli alkoholin myynti Suomessa pysyi vuonna
2018 kutakuinkin samalla tasolla kuin vuonna 2017. Alkoholilain muutoksen yhtey-
dessd, vuosina 20172019, anniskelun osuus kokonaiskulutuksesta ei juurikaan muut-
tunut vaan pysyi noin 11 prosentissa. Matkustajatuonti kasvoi jonkin verran vuonna
2018, ja vuosina 2017-2019 tilastoimattoman kulutuksen (alkoholin matkustajatuonti
ja alkoholijuomien ostot ulkomaisista verkkokaupoista) osuudeksi kokonaiskulutuk-
sesta arvioitiin 16-17 prosenttia.
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Vuodesta 2008 alkanut kokonaiskulutuksen laskutrendi jatkui vuoden 2018 jal-
keen. Tahan vaikuttivat osaltaan veronkorotukset vuosina 2019 ja 2021 sekd ko-
ronaepidemian rajoitustoimet. Alkoholin kokonaiskulutuksen laskiessa Suomen sijoi-
tus 31 maan eurooppalaisessa vertailussa siirtyi vuoden 2011 sijalta 14. sijalle 24.
vuonna 2019, eli vuonna 2019 Suomessa kulutettiin alkoholia véhemmén kuin Euroo-
passa keskimé&arin. Pohjoismaisessa vertailussa Suomen alkoholinkulutus oli kuiten-
kin vuonna 2019 toiseksi korkeinta Tanskan jalkeen.

Koronarajoitusten aikana vuosina 2020 ja 2021 anniskelumyynti ja erityisesti mat-
kustajatuonti vahenivét. Vuosina 2020 ja 2021 alkoholijuomien verkko-ostaminen ul-
komailta lisdantyi merkittavasti. Vuonna 2021 se ohitti ensimmadisté kertaa koronaepi-
demian vuoksi romahtaneen matkustajatuonnin maéran ja muodosti 64 prosenttia kai-
kesta tilastoimattomasta alkoholinkulutuksesta.

Alkon myynnin osuus kokonaiskulutuksesta laski alkoholilain muutoksen yhtey-
dessd, vuodesta 2017 vuoteen 2019, 34 prosentista 31 prosenttiin, kun taas péivittais-
tavarakaupan osuus kasvoi 39 prosentista 41 prosenttiin. Vuoteen 2021 mennessé pai-
vittéistavarakauppojen osuus 4,8-5,5-prosenttisten oluiden ja juomasekoitusten véhit-
taismyynnista oli noussut 96 prosenttiin.

Alkoholilain muutos siis vaikutti kuluttajien juomalajivalintoihin. Pdivittaistava-
rakauppaan tulleiden uusien tuotteiden, sekd juomasekoitusten ettd vahvan oluen, ku-
lutus lis&antyi rajusti vuosina 2017-2019: 4,8-5,5-prosenttisen vahvan oluen vahit-
taiskulutus kasvoi 635 prosenttia ja juomasekoitusten kulutus 531 prosenttia. Muiden
péivittaistavarakaupoissa myytavien alkoholijuomien ja erityisesti keskioluen kulutus
vaheni. Tdmén seurauksena vuoden 2017 jalkeen mietojen (alle 22-prosenttisten) al-
koholijuomien kulutuksen rakenne muuttui siten, ettd vahvojen eli yli 4,7-prosenttis-
ten juomasekoitusten, vahvan oluen ja myds vahvan siiderin osuudet ovat kasvaneet.
Néiden juomien yhteenlaskettu osuus mietojen alkoholijuomien kulutuksesta oli 9
prosenttia vuonna 2017, kun se oli 21 prosenttia vuonna 2018 ja 26 prosenttia vuonna
2020. Oluen, siiderin, viinin ja vékevien kulutus jatkoi vuoden 2018 lakimuutoksen
jalkeen samalla kehitysuralla kuin ennen vuotta 2018, mutta juomasekoitusten kulutus
lisdéntyi selvasti aiemmasta kehityksestéd poikkeavasti.

Alkoholin kulutuksen tilastoitu muutos ei yksin riitd kertomaan alkoholilain muu-
toksen itsendisestd, muista tekijoista riippumattomasta vaikutuksesta alkoholin kulu-
tukseen, koska alkoholin kulutuksen muutokseen Suomessa vaikuttivat myds muut
tekijat. Naista keskeisin oli samaan aikaan toteutettu alkoholiverojen korotus, joka on
hintojen kautta aina omiaan vahentamaan myyntia (Wagenaar ym. 2009).

Alkoholilain itsendisen vaikutuksen arvioimiseksi tassa raportissa on tukeuduttu
keskeytetyn aikasarjamallinnuksen tuloksiin, mika on yleisesti kaytetty analyysime-
netelmad politiikkamuutosten vaikutusten jalkikéteisarvioinnissa. Arvioidessaan alko-
holilain itsendista vaikutusta aikasarja-analyysi huomioi muut samaan aikaan alkoho-
lin tilastoituun kulutukseen vaikuttaneet tekijét eli verotuksen ja sité edeltdvan kaup-
pojen varastojen tayttdmisen, taloudellisen tilanteen, matkustajatuonnin ja saan.
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Aikasarjamallin tulosten mukaan alkoholilain muuttaminen todennékdisesti lisasi
tilastoitua kulutusta noin kolmen prosentin verran. Tatd vaikutusta kompensoivat ja
peittivét ndkyvistd alkoholiverotuksen nosto sekd veronkorotusta edeltanyt kauppojen
varastojen tayttdminen, mika siirtd4 kulutusta edellisen vuoden tilastoihin ja siten pie-
nentad tilastoissa nakyvé kulutuksen kasvua. Matkustajatuonti kasvoi jonkin verran
vuonna 2018 verrattuna edelliseen vuoteen, ja ndistd juomista osa olisi ostettu Suo-
mesta ilman tétd “kilpailijan” kasvanutta myyntid, mutta tima vdhensi Suomen tilas-
toitua myyntié vain vahan. Toisaalta kulutusta puolestaan lisasi kaunis kesd vuonna
2018: vuoden 2017 kesésaa oli huono, mik& vahentad erityisesti mietojen alkoholi-
juomien kysyntdd. Kaiken kaikkiaan tilastoidun kulutuksen trendi on ollut laskeva
vuosina 2008-2017, mutta trendiin tuli muutos vuonna 2018 alkoholilain tullessa voi-
maan, minké jélkeen kulutus jatkoi sitten taas lasku-uomaansa hieman korkeammalla
tasolla kuin missé se oletettavasti olisi ollut ilman lakimuutosta.

Kulutusmuutokset olivat S-ryhman asiakasomistaja-aineiston mukaan yhteydessa
tulotasoon mutta eivat koulutustasoon. Juomasekoitusten ja vahvan oluen ostot lisdén-
tyivat eniten korkeampiin tuloluokkiin kuuluvilla. Pienempituloisilla ja nuorilla juo-
masekoitusten ja vahvan oluen korkea hinta mahdollisesti hillitsi ruokakauppojen uu-
sien tuotteiden juomasekoitusten ostoja.

Tydikaisilla seka humala- ettd alkoholin riskikulutus ovat jonkin verran véhenty-
neet viime vuosikymmenelld. El&keikaisilld humalajuomisen trendi taas on pysynyt
melko tasaisena ja riskijuominen on lisdantynyt. Nama trendit ovat alkaneet ennen
vuoden 2018 alkoholilain muutosta ja ndyttavat jatkuneen vuoteen 2020 saakka ilman,
ettd ne olisivat selvasti Kiihtyneet tai hidastuneet lakimuutoksen jélkeen. Mahdolliset
alkoholilain vaikutukset eivat nailla mittareilla erotu aiempien trendien ja satunnais-
vaihtelun joukosta.

Kouluterveyskyselyn tietojen mukaan vuosina 2011-2017 nuorten raittius lisan-
tyi yhtéjaksoisesti kaikilla nuorilla. Vuosien 2017 ja 2019 valillg, eli ajalla ennen ja
jalkeen alkoholilain muutoksen, pitk&an jatkunut raitistumiskehitys nayttaa kuitenkin
pysdhtyneen mutta jatkuneen tdman jalkeen vuonna 2021. Keskeinen syy raittiiden
nuorten osuuden nousuun viimeisimmassa vuoden 2021 Kouluterveyskyselyssa lie-
nevét koronaepidemian rajoitustoimet, jotka véhensivét nuorten sosiaalisia kontak-
teja.

Alaikaisten nuorten kerralla juomat alkoholiméaérét lisaéntyivét erityisesti tytoilla
lakimuutoksen jélkeen. Muutos selittyy erityisesti tyttdjen juomasekoitusten kéytén
lisdédntymisellda. Myds humalajuomisen laskeva trendi pyséhtyi ja tytoilla k&antyi jopa
nousuun vuosien 2015 ja 2019 vélilla. Nuorten alkoholinkdyton positiivinen kehitys
nayttaisi siis eri indikaattoreiden valossa pyséhtyneen joksikin aikaa vuoden 2018 al-
koholilain uudistuksen tultua voimaan. Lakiuudistus lisasi erityisesti juomasekoitus-
ten saatavuutta, ja niiden kulutus lisdéntyi lakimuutoksen jalkeen erityisesti alaikai-
silld tytoilla.
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Alkoholin aiheuttamiin sairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin kuolleita oli kaikkiaan
noin 160 enemmén sek& vuonna 2019 ettd vuonna 2020 kuin vuonna 2017. Vuosina
2018-2020 alkoholikuolemia oli n&ind kolmena vuonna yhteensa yli 620 enemmén
verrattuna laskevan trendin mukaiseen odotukseen.

Vuoden 2017 jélkeinen kasvu alkoholikuolleisuudessa oli hieman voimakkaampi
miehill& (+5 %) kuin naisilla (+2 %), ja se kohdistui yli 45-vuotiaisiin (+5—6 %). Tdma
katkaisi 45-59-vuotiaiden pitk&&n jatkuneen hyvén kehityksen, vaikka muissa ylei-
simmissé tyoikaisten kuolemansyissa hyvé kehitys on jatkunut. Alkoholikuolleisuu-
den eriarvoisuus on lisdéntynyt vuoden 2017 jalkeen, sill4 alkoholikuolleisuuden
kasvu kohdistui erityisesti pienituloisiin. Vuosina 2017-2019 alkoholikuolleisuus
kasvoi miesten kolmessa alimmassa tuloviidenneksessa 18-19 prosenttia.

Haitoista selvimmin on kasvanut kuolleisuus alkoholin aiheuttamiin maksasai-
rauksiin. Nait4 kuolemia oli 82 (+9 %; miehilld +12 %) enemmén vuonna 2019 kuin
2017, ja vuonna 2020 ero oli jo 153 (+17 %; miehilld +22 %). My6s koronaepidemia
on voinut myotavaikuttaa maksasairauskuolemien maéran kasvuun vuonna 2020, silla
epidemian rajoitustoimet lisasivat alkoholia paljon kuluttaneiden juomista entisestaan
(Mékel& ym. 2021), ja alkoholin ongelmakdyton paheneminen heijastuu myds alko-
holiperéisten sairauksien ja kuolemien méariin. Alkoholilain uudistuksen jélkeen
myos terveydenhuollossa diagnosoitujen alkoholimaksasairauksien méaéra kasvoi
miehilla heti vuonna 2018, ja sen jalkeenkin maara on vuosittain lisdantynyt. Tervey-
denhuollossa diagnosoitujen alkoholihaimasairauksien maard miehilla vaheni vield
vuonna 2018 mutta sen jalkeen ne kaantyivét kasvuun vuonna 2019.

Anniskelupaikkojen aukioloaikojen pidentyminen ilmenee julkisten tilojen disen
vakivaltahuipun ajallisena siirtymana tuntia mydhemmaéksi vuonna 2019 verrattuna
vuoteen 2017. Samalla kuitenkin pahoinpitelytapausten maara ydaikaan on pienenty-
nyt ravitsemusliikkeissa tai muilla julkisilla paikoilla verrattuna lakimuutosta edelta-
neeseen vuoteen 2017.

7.2 Johtopaatoksia

Alkoholikuolleisuus muuttui ennakoidun mukaisesti - muutokset kulutuk-
sessa ennakoitua pienempia

Hallituksen esityksessa uudeksi alkoholilaiksi (HE 100/2017) ennakoitiin, ettd laki-
uudistus liséisi alkoholin kulutusta ja haittoja. Tdma oli myds Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ndkemys. Alkoholilain jalkikéteisarvioinnin perusteella alkoholilain
muutos nayttaisi lisdnneen tilastoitua alkoholinkulutusta verrattuna siihen, milla ta-
solla kulutuksen arvioitaisiin olleen ilman lakimuutosta. Muutos oli pienempi kuin
etukéteen ennakoitiin. Alkoholilain kulutusta lisdévéa vaikutusta onnistuttiin melko
hyvin kompensoimaan eduskunnan samanaikaisella paatoksella nostaa alkoholiveroa,
mika oli veron noston tavoitekin (HE 169/2017). Toisaalta alkoholikuolleisuus on
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lisdantynyt melko lailla ennakoidun mukaisesti: alkoholikuolemia on ollut noin 160
vuodessa enemman kuin ennen alkoholilain uudistamista tai noin 200 vuodessa enem-
mé&n kuin mit& aiemmin alentuneen trendin pohjalta olisi voinut odottaa.

Alkoholin saatavuutta lisanneen lakimuutoksen ennakoitua pienempi vaikutus al-
koholin kulutukseen johtunee ainakin osittain oletettua vahdisemmaésta hintakilpai-
lusta ja markkinoinnista. Vahvojen oluiden hinnat laskivat vajaat kymmenen prosent-
tia (tai nelja prosenttia, jos veron vaikutusta ei poisteta), ja juomasekoitusten vield
selvasti vdéhemman, vaikka niidenkin hintojen ennakoitiin laskevan voimakkaasti.
Vahvan oluen kulutuksen lisd&ntyminen néyttad vastaavassa maérin korvanneen kes-
kioluen kulutusta, mutta juomasekoitusten myynti lisdéntyi huomattavasti enemman
kuin enintaan 4,7-prosenttisten kdymisteitse valmistettujen long drink -juomien kulu-
tus véheni. Joissakin ennakkoarvioinneissa ounasteltiin (Holm & Tyynila 2017), etta
alkoholin saatavuuden lisdys ja hintakilpailu Suomessa vahentaisivat alkoholin mat-
kustajatuontia huomattavasti ja vékevienkin kulutusta selvasti. Myds ndma vaikutuk-
set ndyttavéat jadneen ennakoituja pienemmiksi.

Yleensé alkoholikuolleisuus ja alkoholin kokonaiskulutus muuttuvat kési kddessa
samaan suuntaan. Nyt tilanne on ollut jossakin mé&arin poikkeuksellinen, kun kulutus
ei lisd&ntynyt olennaisesti, mutta alkoholikuolleisuus ja erityisesti kuolleisuus maksa-
sairauksiin lisdantyi. Keskeinen syy kulutuksen ja kuolleisuuden tavallisesti saman-
suuntaisiin muutoksiin on, ettd kulutuksen muuttuessa — Suomessa tai muualla —
yleensé koko jakauma liikkuu samaan suuntaan, eli kulutuksen lisdéntyessa seka vé-
hén ettd paljon alkoholia kayttavat vaeston osat lisddvat kulutustaan. Jos haitat kehit-
tyvat kulutuksen kanssa eri suuntaan, kuten nyt ndyttada kdyneen, tdmé viittaa siihen,
ettd jakauman muoto on muuttunut: melko paljon alkoholia kéyttavien on tdytynyt
lisatd padivittaistavarakauppojen valikoimista saatavien alkoholijuomien kulutusta
siind méaarin, ettd moni valmiiksi vaurioitunut maksa ei ole sita kestanyt.

Alkoholikuolemissa néhtiin toinenkin paradoksi. Ostoksia koskevan aineiston mu-
kaan eniten uusien tuotteiden ostoja lisasivat hyvatuloiset. Alkoholikuolleisuus kui-
tenkin lisdéntyi enemman huonotuloisilla. Tilanne muistuttaa niin kutsuttua alkoholin
haittaparadoksia (”alcohol harm paradox™): usein on havaittu, etti vaikka suurituloi-
semmat ihmiset juovat enemman alkoholia, heidan alkoholikuolleisuutensa on alem-
malla tasolla kuin pienituloisten, jotka juovat vahemman, eikd juomatapojen huomi-
oiminenkaan ole poistanut tatd eroa. llmeisesti sosioekonomisesti paremmassa ase-
massa olevilla on suojaavia tekijoitd, jotka ehkaisevat vakavien alkoholihaittojen syn-
tymistd samalla kulutuksen tasolla, jolla heikommassa asemassa olevat niisté jo kar-
sivat. Tallaiset suojaavat tekijat voivat liittyd esimerkiksi muihin elintapatekijoihin,
hoitoon hakeutumiseen ja padsemiseen tai haittojen jo ilmetessa l&hiymparistdsta saa-
tavaan tukeen kulutuksen vahentamiseksi (Boyd ym. 2021). Vastaavasti syyt siihen,
ettd kulutuksen lisdadntyminen ja haittojen lisddntyminen nayttaisivat todennékoisesti
painottuneen eri tuloryhmiin, voivat olla moninaiset.
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Terveyden ja hyvinvoinnin sosioekonomisten erojen pienentdminen on otettu kor-
kean tason tavoitteeksi niin Suomessa (Hyvinvoinnin ja... 2021), Maailman terveys-
jarjeston Euroopan alueella (WHO 2020) kuin koko Y hdistyneiden kansakuntien kes-
tavén kehityksen tavoitteissa (YK 2018). Suomessa alkoholinkayttoon liittyvé kuol-
leisuus on keskeinen sosioekonomisten erojen tasoa ja sen muutoksia 2000-luvulla
selittanyt syy (Tarkiainen ym. 2017; Makeld ym. 2017). Alkoholilain muutoksen yh-
teydessa tapahtunut alkoholikuolleisuuden lisd&dntyminen oli osaltaan jalleen omiaan
kasvattamaan téta terveyden eriarvoisuutta ja oli siten askel vaaraan suuntaan myos
tastd ndkokulmasta.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi oli haasteellista,
silla kansainvalinen tutkimus on painottunut mittavampien alkoholipoliittisten uudis-
tusten arviointiin. Paaséanto alkoholipoliittisessa tutkimuskirjallisuudessa kuitenkin
on, ettéd alkoholin saatavuuden helpottaminen lisd4 alkoholin kulutusta ja haittoja va-
estossd, eika jalkikateisarvio vuoden 2018 alkoholilain vaikutuksista anna syyta ky-
seenalaistaa tatd periaatetta. Muita kulutusta ohjaavia tekijoit4, joihin voidaan vaikut-
taa alkoholipolitiikan keinoin, ovat alkoholin hinta ja markkinointi. (Babor ym. 2022.)

Tulevaisuuden haasteet: jatkuuko myynnin yksityistaminen?

Vuoden 2018 lakiuudistuksen tuoma alkoholipoliittinen muutos avasi yksityiselle
Kilpailulle ainoastaan 3,2 prosenttia Alkon yksinoikeusjérjestelman myynnista (las-
kettuna sataprosenttisesta alkoholista). Jo tdman muutoksen seurauksena paivittaista-
varakauppojen myynnin osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta kasvoi, kuluttajat suo-
sivat entistd enemman vahvoja oluita, siidereita ja juomasekoituksia, alkoholin kulu-
tus oli korkeammalla tasolla kuin mitd se olisivat ollut ilman muutosta, ja alkoholi-
kuolemia tuli muutaman vuoden sisélla satoja enemmaéan kuin mitd niitd ilman laki-
muutosta todennékdisesti olisi nahty. Alkoholipolitiikan muutos oli periaatteiltaan
merkittava myos siksi, ettd se purki valmistustaparajoituksia kaytanndssa peruutta-
mattomasti. Tdma mahdollisti erilaisten, varsinkin nuorten suosimien juomasekoitus-
ten kehittdmisen ja myymisen laajan myymaldaverkoston kautta. Juomasekoitusten
myynti lisd&ntyikin erityisen paljon. Valmistustaparajoituksesta luopuminen merkit-
see, ettd mikéli paivittdistavarakaupassa myytéavien alkoholijuomien korkeinta sallit-
tua alkoholiprosenttia jatkossa halutaan nostaa esimerkiksi viinien myynnin salli-
miseksi ruokakaupassa, se merkitsee melko automaattisesti myds saman vahvuisten
juomasekoitusten myynnin sallimista naissa liikkeissa.

Kaupan ala ja jotkin puolueet pyrkivét jatkossa edelleen nostamaan elintarvike-
liikkeisséd myytavien alkoholijuomien prosenttirajaa esimerkiksi 15 prosenttiin. Osa-
perusteena on ajatus, ettd vuoden 2018 alkoholilain muutos ei olisi lisdnnyt alkoholin
kulutusta ja/tai haittoja. Liberaalia alkoholipoliittista kantaa edustavien tahojen vaati-
mus “viinien vapauttamisesta ruokakauppaan”, joka kaytinnossé tarkoittaisi kaikkien
tietyn alkoholiprosentin alittavien juomien myynnin sallimista ruokakaupoissa, avaisi
yksityiselle kilpailulle jopa 75 prosenttia Alkon myynnista: 46 prosenttia Alkon
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sataprosenttisen alkoholin myynnistd tulee viineista ja 30 prosenttia kirkkaista véke-
vistd juomista, joita saisi tdiméan jalkeen myyda kaupoissa sekoitettuna tavanomaiseen
juomisvahvuuteen (Simpura ym. 1993). Néin mittava alkoholipoliittinen muutos olisi
aivan toista kertaluokkaa kuin vuoden 2018 muutos, ja odotetut haittavaikutukset oli-
sivat vastaavasti myos huomattavasti suuremmat.

Kaiken kaikkiaan viinien vahvuisten alkoholijuomien myynnin salliminen paivit-
téistavarakaupoissa merkitsisi todenndkoisesti koko yksinoikeusjarjestelman kaatu-
mista ja koko suomalaisen alkoholin myyntijarjestelmén uudelleen suunnittelua.
Maantieteellisesti kattava erikoiskauppojen ketju, jossa on palveleva henkil6kunta ja
laaja valikoima, kévisi melko mahdottomaksi yllapitaa rajusti supistuneella myynnilla
taloudellisessa kilpailutilanteessa, jossa yksityisilla yrityksilla olisi entistd suurempi
markkinaosuus ja vahvemmat kannustimet myynnin edistdmiseen. Lisdksi ainoastaan
vikevien alkoholijuomien “minimonopolin” oikeutusta olisi vaikea puolustaa kulut-
tajille tai tuomioistuimessa — saati sitten vakevien juomien tuottajatahoille. Monopo-
lin pakottaminen kilpailemaan myyntiosuuksista myos vesittaisi yksinoikeusjarjestel-
maén keskeisen idean ja oikeutuksen eli pidattaytymisen kilpailusta ja myynninedista-
mistoiminnasta. Niinpd ndma4 asteittaiset alkoholipolitiikan liberalisoimisvaatimukset
kaytdnnossa todennadkoisesti johtaisivat siihen, ettd Suomi luopuisi yhdesta tehok-
kaimmista menetelmistd ennaltaehkaistd ja véhent&a alkoholista aiheutuvia haittoja
yksildille, lahiyhteisoille ja yhteiskunnalle — eli alkoholijuomien vahittdismyynnin
yksinoikeusjarjestelmasta.

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus on vahentynyt huippuvuosista (2005-2007)
noin 25 prosenttia vuoteen 2021 mennessa tai 19 prosenttia ennen koronaepidemiaa
eli vuoteen 2019 mennessd. Samalla alkoholikuolleisuus on vahentynyt. Mikali alko-
holiperéisten kuolemien méaara 100 000 henked kohden olisi pysynyt vuoden 2007
huipputasolla, Suomessa olisi 13-vuotisjaksona 2008-2020 kuollut 5 340 ihmista
enemman alkoholiperéisten syiden vuoksi kuin mitd nyt on havaittu, tai jos lasketaan
mukaan my®ds péihtyneenéa tapaturmaisista ja vékivaltaisista syistd menehtyneet, kuo-
lemia olisi ollut 8 930 nykyistd enemman, joista 8 600 olisi osunut alle 60-vuotiaisiin.
Tuskin mill&&n hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen interventiolla pystytaan en-
nalta ehkaiseméaén téllainen mééaré ennenaikaisia kuolemia kuin mita alkoholin koko-
naiskulutuksen vahenemiselld Suomessa on saavutettu viimeisen reilun kymmenen
vuoden aikana. Tdma vahvistaa, ettd my0s Suomessa patee se kansainvalisen tutki-
muskirjallisuuden tulos, ettd kokonaiskulutuksen saantely on erittdin vaikuttava tapa
ehkaisté alkoholihaittoja (Babor ym. 2022).

Maailman terveysjarjestdt WHO suosittelee alkoholin myynnin rajoittamistoimia
parhaina kdytantdina vahentéd ja ehkéistd alkoholin kokonaiskulutusta ja haittoja. Sa-
malla ollaan pohjoismaisen hyvinvointivaltiollisen saantelyn ja tutkimustietoon pe-
rustuvien politiikkatoimien peruskysymysten &arelld. Tanskaa lukuun ottamatta Poh-
joismaita yhdistaa alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelma. Myos valtaosa
nédiden maiden vaestdsta kannattaa yksinoikeusjérjestelméaa. Pohjoismaille tyypillinen
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alkoholipolitiikka perustuu Maailman terveysjérjestd WHO:n politiikkasuosituksiin,
jotka on laadittu tutkimustiedon pohjalta. Alkoholipoliittisten rajoitusten purkamista
ajava elinkeinoeldmé haastaa siis timan perusnédkemyksen.

Alkoholipoliittisten rajoitusten purkamista vaestdtasolla on joskus perusteltu myds
silld, ettéd paikallisesti tehtdva ehkéaiseva paihdetyo ja paihdepalvelujarjestelmé voivat
ennaltaehkaista ja hoitaa alkoholiongelmat yksildtasolla tehokkaasti puuttumatta elin-
keinon ja kuluttajien markkinavapauteen. Tallainen ajattelu asettaa véesto- ja yksilo-
tasoiset interventiot toistensa vaihtoehdoiksi, vaikka véeston hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden kannalta ne olisi syytd nahda toisiaan tadydentavinad lahestymista-
poina alkoholiongelmien ja -haittojen vahentdmiseen yhteiskunnassa.

Suomessa viime vuosina néhty kokonaiskulutuksen vaheneminen véestotasolla ei
todennakoisesti selity paikallisen ehkdisevén paihdetydn tai yksilé- ja yhteisotason
toimien tehostumisella niin, ettd niilla olisi ndin voimakas kumulatiivinen vaikutus
alkoholin kulutustasoon véestdssa. Vaikka kuntien ehkdisevan paihdetyon rakenteet
ovat vahvistuneet vuodesta 2016 vuoteen 2020, tyd on edelleen monilla alueilla ja
kunnissa heikosti resursoitua, ja alueelliset erot ovat suuria. Paihdepalvelujarjestelma
puolestaan ei ole pystynyt puskuroimaan alkoholiongelmien kasvua, vaikka kokonais-
kulutus on véhentynyt, vaan alkoholiperdiset krooniset sairaudet ja kuolemat ovat li-
séantyneet vuoden 2018 alkoholilain astuttua voimaan.

On siis epatodennékaistd, ettd hyvinvointialueiden ja kuntien ehkaiseva paihdetyd
ja paihdepalvelut pystyisivat kompensoimaan alkoholipoliittisten rajoitusten mahdol-
lisesta purkamisesta aiheutuvan alkoholiongelmien hoito- ja ennaltaehkaisypaineen.
Mikali alkoholipoliittisten rajoitusten purkua jatkettaisiin Suomessa, hyvinvointialu-
eilla ja kunnissa tehtava péihdetyd eri muodoissaan kuormittuisi entisestaan. Kun tie-
detddn, miten riittdméattomat nykyisetkdan resurssit ovat terveydenhuollon tydvoima-
pulaan, huomattaviin hoitovajeisiin ja ylipitkiin hoitojonoihin vastaamiseen, olisi vas-
tuutonta politiikkaa kuormittaa palvelujarjestelméaa entisestadn alkoholijuomien saa-
tavuutta lisadmalla. Sen sijaan on jarkevaa ja terveydenhuollon kuormitusta helpotta-
vaa jatkossakin panostaa tehokkaisiin ennalta ehkdiseviin ja kustannusvaikuttaviin
toimiin haittojen vahentamiseksi.

Vuoden 2018 alkoholilaissa ja -asetuksissa painotettiin alkoholielinkeinon oma-
valvontaa ja vastuuta riskien hallinnasta, minka toimeenpanoa Alkoholihallinnon val-
takunnallinen valvontaohjelma tukee (Valvira 2019). Alkoholijuomien lupa- ja val-
vonta-asioista vastaavassa alkoholihallinnossa suuntauksena on kaiken kaikkiaan ol-
lut painopisteen siirtdminen viranomaissanktioista elinkeinon omavalvonnan tukemi-
seen samalla, kun viranomaisvalvontaa on véhennetty ja valvontaresurssit ovat rajal-
liset. Mikéli alkoholijuomien saatavuutta yksityisisté vahittaisliikkeista lisattisiin en-
tisestdan, elinkeinoeldman ja valvontaviranomaisten yhteisvalvontaa tulisi tehostaa
vastuullisen alkoholikaupan takaamiseksi. Tassa myds paikallisilla saatavuutta rajoit-
tavilla toimilla olisi entistd suurempi merkitys. On syyta kuitenkin huomata, ettd al-
koholimonopolin keskeistd ja suomalaisten alkoholin kulutusta véhentavaa
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vastuullisuuden tapaa, eli pidattdytymistd myynnin edistdmisesté ja markkinaosuus-
Kilpailusta, ei voida markkinataloudessa salyttaa yksityisille elinkeinoharjoittajille.

Suomessa vuonna 2022 véestosta reilu puolet (54 %) vastasi myodntavasti kysy-
mykseen, pitéisik0 viineja saada ostaa paivittaistavarakaupasta, mutta ainoastaan 14
prosenttia katsoi, ettd myds vékevia pitéisi saada ostaa sieltd. Selvésti suuri osa viinin
ruokakaupoissa myyntiin myonteisesti suhtautuvista vaikuttaa ajattelevan, etta viinin
myynnin vapautuessa nykyiset Alkon myymalat palvelisivat totuttuun tapaan: kun
vastaajilta kysyttiin, kannattaisivatko he viinien myyntid pdivittaistavarakaupassa,
mikali se tarkoittaisi myds vakevien alkoholijuomien myyntié niissa, vain 29 prosent-
tia vastaajista kannatti téllaista muutosta. (Karlsson 2022.)

Tulevaisuuden suurin kysymys Suomen alkoholipolitiikassa on se, jatkuuko alko-
holin myynnin yksityistdminen ja myyntirajoitusten purkaminen. Tdma on olennainen
alkoholipoliittinen paatés suomalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
kannalta. Tdssa raportissa arvioitu vuonna 2018 voimaan tullut alkoholilain muutos
lisasi alkoholijuomien saatavuutta lopulta melko vahéan. On ilmeistd, ettd huomatta-
vasti mittavampi alkoholin saatavuuden kasvu voisi liséta haittavaikutuksia selvésti
enemman kuin vuoden 2018 alkoholilain uudistus.
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